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ABSTRAKT: Teza/cel artykulu — definicja ksiazki stanowi problem zaréwno na
gruncie naukowym, jak i praktycznym. W polskich przepisach podatkowych
przyjeto specyficzny w skali europejskiej sposdb identyfikacji towardw i ustug
opierajacy si¢ na odwotaniu do klasyfikacji statystycznych, ktory byt zrodltem
probleméw interpretacyjnych w innych gateziach gospodarki. Metody badan -
analizie tresci poddano tres¢ polskich aktow prawnych, klasyfikacji statystycz-
nych oraz orzeczen sadéw administracyjnych. Wyniki i wnioski — przepisy do-
tyczace ksiazek okazaly sie trudne w interpretacji dla podatnikdéw, przyczyniajac
sie do ich sporéw z organami podatkowymi. Przyjete rozwigzania wydaja sie nie-
adekwatne i zbyt rygorystyczne, korzystniejsze wydaloby sie przyjecie bardziej
elastycznych okreslen w jezyku naturalnym.
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WPROWADZENIE

Ksiazka, jako wazny element kultury, jest przedmiotem zainteresowa-
nia prawodawcow w wielu panstwach $wiata. Ujecie terminu , ksigzka”
na potrzeby przepisOw prawa stanowi jednak wyrazny problem (Phillips
& Kovac, 2022), co niewatpliwie wynika z faktu, ze zgodnie ze stowami
Krzysztofa Migonia, jest to pojecie otwarte, trudne do zdefiniowania na-
wet na potrzeby rozwazan naukowych (Migon, 1976; 2017). Jarostaw Pa-
cek, dokonawszy przegladu polskiego prawodawstwa pod katem obec-
nosci terminu , ksiazka”, stwierdzit wrecz, ze polskie przepisy nie tylko
nie podejmuja sie¢ zdefiniowania tego pojecia, ale nawet rzadko go uzywa-
ja (Pacek, 2015).

Niemniejjednak w prawie polskim znaleZz¢ mozna przepisy odwotujace
sie bezposrednio do tego pojecia. W Polsce bowiem, podobnie jak w wielu
innych krajach, funkcjonuja przepisy podatkowe majace na celu wsparcie
wybranych sektoréw gospodarki, w tym rynku ksiazki. Sa to tzw. pre-
ferencje podatkowe — ich szczegdtowego opisu w odniesieniu do rynku
ksiazki dokonano uprzednio w artykule Polskie przepisy VAT dotyczace ksig-
zek w latach 1993-2019 (Dziurdzia, 2023). Wsparcie rynku poprzez zmniej-
szenie obciazen podatkowych naktadanych na obrot ksigzkami wymaga
od prawodawcoéw postugiwania sie¢ w przepisach terminem , ksigzka”,
jednak jego znaczenie pozostaje, jak juz zasygnalizowano, niesprecyzo-
wane. Tymczasem, jak zauwazajg Angus Phillips i Miha Kovac¢, zawezenie
znaczenia tego terminu jest szczegdlnie wazne w aktach normatywnych
0 znaczeniu gospodarczym, wplywaja one bowiem na zasady konkurencji
rynkowej i przynosza korzysci wybranym uczestnikom rynku, przez co
moga prowadzi¢ do naduzy¢ (Phillips & Kovac, 2022).

W niniejszym tekscie podjeto probe pogtebionej analizy sposobu, w jaki
wyznaczany i interpretowany byt w Polsce zakres preferencji podatko-
wych w odniesieniu do ksiazek. W tym celu wykorzystano zaréwno tres¢
aktow prawnych, jak i orzeczen sadoéw administracyjnych, wydawanych
w przypadkach sporéw przedsigbiorcéw z organami podatkowymi. Ow
dorobek prawny wart jest udokumentowania i poddania analizie z ksiggo-
znawczego punktu widzenia z kilku przyczyn. Po pierwsze, przedstawia
cze$¢ historii polskiego rynku ksigzki i warunkéw prawno-ekonomicz-
nych, w ktdrych funkcjonowaty polskie podmioty gospodarcze. Po dru-
gie, jego analiza moze by¢ uzyteczna dla przyszltych prac legislacyjnych,
prowadzonych zaréwno przez prawodawcow, jak i organizacje branzowe
- pokazuje bowiem, jak w praktyce mogty by¢ interpretowane zapisy ma-
jace na celu jednoznaczna identyfikacje ksiazek. Po trzecie, analiza spo-
sobOow postrzegania ksiazki przez przedsigbiorcow i organy prawa moze
by¢ interesujaca dla badaczy zajmujacych sie¢ problemem definicji ksigzki
oraz jej postrzegania w spoteczenstwie.
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ZARYS PROBLEMATYKIIDENTYFIKAC]I TOWAROW
I USLUG DLA CELOW PREFERENCJI PODATKOWYCH
W PRAWIE POLSKIM

Preferencje podatkowe majq charakter wyjatku od powszechnie obo-
wiazujacych przepisow podatkowych i, jak wspomniano, z racji inge-
rowania w zwyklte zasady konkurencji rynkowej moga prowadzi¢ do
naduzyé. W zwiazku z tym wymagaja ostroznego formutowania prawa
i mozliwie precyzyjnego okreslenia towarow i ustug objetych preferencyj-
nym traktowaniem, w przypadkach spornych zas zwykle przyjmuje sie
rozstrzygniecia Sciste, rozumiane jako dokladnie pokrywajace sie z wy-
ktadnia jezykowa przepisow lub nawet zawezajace zakres preferencji
(Andrzejewska-Czarnek, 2013; Bielska-Brodziak, 2009; Hemels, 2017).

Sposdb identyfikacji towardéw i ustug w polskich przepisach podatko-
wych w praktyce nie byl wystarczajaco precyzyjny, nie tylko w przypad-
ku ksiazek, wobec czego stanowit zauwazalny problem dla podatnikow,
ktorych decyzje o skorzystaniu z preferencji mogly zosta¢ zakwestiono-
wane przez organy podatkowe. Zagadnienie to bylo juz poruszane zarow-
no w prasie (zob. np. Jackowska, 2015; Zalewski, 2017; Kempa, 2019), jak
i literaturze naukowej z zakresu prawa i ekonomii (Peretiatkowicz & Woj-
tas, 2017, NiedZzwiedzki, 2019), jednak nie bylo dotad szerzej omawiane
w kontekscie rynku ksigzki.

Zgodnie z polskim prawem do 2019 r. to na podatnikach cigzyt obowia-
zek poprawnej interpretacji przepisow oraz stwierdzenie, czy ich towary
i ustugi mieszcza si¢ w zakresie objetym preferencjami podatkowymi i to
na nich ciazyl obowiazek okreslenia stawki oraz wysokosci naleznego po-
datku. Organy podatkowe i statystyczne nie Swiadczyly w tym wzgledzie
pomocy, odmawialy bowiem przeprowadzenia wlasnej interpretacji lub
zaopiniowania interpretacji planowanej przez przedsigbiorcow lub tez
interpretacje tych organéw nie byly wiazace — mogly wobec tego zostac
odrzucone w trakcie ewentualnego postepowania podatkowego majacego
miejsce w przypadku zakwestionowania rozliczenn podatkowych przed-
sigbiorcoOw (Peretiatkowicz & Wojtas, 2017, Niedzwiedzki, 2019).

Przyklad niemoznosci uzyskania przez przedsigbiorcow pomocy or-
ganow panstwa w kontekscie rynku ksigzki stanowi spor podatnika z Mi-
nisterstwem Finansow, ktére odmowito wydania interpretacji dotyczacej
poprawnosci uznania produkowanych przez podatnika kalendarzy za
ksigzki — podatnik podatl przy tym specyfikacje swojego wyrobu, zazna-
czajac m.in., ze ponad 70% tresci stanowia porady, mniejsza zas wykaz
dni. Podatnik zaskarzyt decyzje o odmowie udzielenia odpowiedzi, jed-
nak Wojewddzki Sad Administracyjny — zgodnie z zasada, ze to zadaniem
producentéw jest przeprowadzenie klasyfikacji — przychylit sie do decy-
zji Ministerstwa i skarge oddalit (Wyrok WSA w Warszawie z 25 maja
2015 1.).
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Sytuacja przedsiebiorcow zmienita si¢ dopiero po 2019 r., wraz z po-
wolaniem instytucji Wiazacej Informacji Stawkowej wydawanej na wnio-
sek podatnikow (Teszner, 2020).

KLASYFIKACJE STATYSTYCZNE JAKO PODSTAWOWY
SPOSOB IDENTYFIKAC]JI KSIAZEK

W polskim prawie podstawowym sposobem identyfikacji towardéw
i uslug dla celow podatkowych jest odwotanie si¢ do oznaczen pocho-
dzacych z zewnetrznych klasyfikacji opracowanych dla celéw statystycz-
nych. Na przestrzeni lat byly to kolejno: Systematyczny Wykaz Wyrobow
(SWW) w przepisach funkcjonujacych od 1993 do 2002 r., Polska Klasyfi-
kacja Wyrobow i Ustug w wersji z 1997 r. (PKWiU 1997) wykorzystywana
od 2003 do 2010 r., Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug w wersji z 2008 r.
(PKWiU 2008) od 2011 do 2018 r., zas od 2018 r. rbwnolegle stosowane sa
Nomenklatura Scalona (CN, ang. Combined Nomenclature) w odniesieniu
do towardw oraz Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug w wersji z 2015 r.
(PKWiU 2015) w odniesieniu do ustug.

Zasadnicza wada klasyfikacji, utrudniajaca odbiorcom prawa ich po-
prawne wykorzystanie, jest to, ze stanowia one jedynie wykazy towaréw
i ustug grupowanych wedtug arbitralnie przyjetych kryteriéw. Poszcze-
golne pozycje klasyfikacji nie stanowia definicji przedmiotu opodatkowa-
nia ani takich definicji nie zawieraja — notabene problem ten podniosto
Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmowej, gdy analogicznym rozwiazaniem
postuzyli sie tworcy projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki procedowa-
nego w polskim Sejmie w 2015 r. (Dziurdzia, 2017). Cho¢ rozwiazanie to
uznano za hieprecyzyjne i tym samym niewystarczajace, by wykorzystac
je w projektowanej ustawie, to w przypadku przepisow VAT jest ono po-
wszechnie stosowane — nie tylko wobec ksiazek, ale co do zasady wszyst-
kich towardéw i ustug objetych tym podatkiem, i to ono byto gtéwnym po-
wodem wspomnianych probleméw i kontrowersji zwiazanych z brakiem
precyzji przepisow VAT (Peretiatkowicz & Woijtas, 2017, Niedzwiedzki,
2019).

Przyktadowemu przepisowi prawa podatkowego dotyczacego ksiazek
(art. 146, ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.) nadano zgodnie z tg
praktyka nastepujace brzmienie:

[...] stawke podatku 0 % stosuje sie do:

a) dostaw w kraju i wewnatrzwspolnotowego nabycia:

— ksigzek (PKWill ex 22.11) — z wylgczeniem ksigzek adresowych o zasiegu
krajowym, regionalnym i lokalnym, ksigzek telefonicznych, telekséw i telefaksow
(PKWil 22.11.20-60.10), nut, map i ulotek — oznaczonych stosowanymi na pod-
stawie odrebnych przepisow symbolami ISBN
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Praktyka pokazata, ze nastepowaly trudnosci interpretacyjne tego typu
oznaczen, poniewaz ich rzeczywiste znaczenie nie jest jedynie dostow-
nym znaczeniem nazwy poszczegolnej klasy. Wynika to z faktu, ze dla
ich poprawnej interpretagji istotnym wskazaniem jest stosowany w danej
klasyfikacji podzial ze wzgledu na cechy wyrobdw, techniczne procesy
ich wytwarzania lub przynaleznos¢ producenta do wybranej branzy.

Ze wzgledu na czas i sposdb opracowania wczesnych klasyfikacji —
SWW i PKWiU 1997 — nie mogly uwzglednia¢ zmian, w szczegolnosci
technologicznych, ktdére zachodzily w gospodarce, réwniez na rynku
ksigzki. W przypadku ksigzek wigzalo si¢ to z niejawnym wskazaniem na
wylacznie drukowany charakter ksiazek, klasyfikacje te zostaty bowiem
opracowane jeszcze przed powstaniem lub popularyzacjg innych form
ksigzki. W praktyce wiec problemy zwiazane z tg klasyfikacja wiazaty sie
z wykluczeniem ksigzek na nosnikach i ksigzek dystrybuowanych przez
Internet.

W przypadku SWW, opracowanego w 1982 r., wskazane przez pra-
wodawcow zgrupowanie 2712 (,wydawnictwa dzietowe”), a tym samym
zawierajace si¢ w nim zgrupowania 2712-1 (,,ksiqzki”) i 2712-2 (,,broszu-
ry”) pozornie moga by¢ rozumiane szeroko — tak, by obejmowaty takze
,nowe formy ksigzki”. Jednak do ich wtasciwej interpretacji konieczne jest
uwzglednienie faktu, ze mieszcza si¢ one w gatezi 27 obejmujacej , wy-
roby poligraficzne”, co bezwzglednie wyklucza wszelkie rodzaje ksigzek
inne, niz drukowane (Tab. 1).

Tabela 1. Wykaz wybranych symboli Systematycznego Wykazu Wyrobow z gatezi 27 —
wyroby poligraficzne

gzvn‘l}\;d Wyszczegodlnienie

27 WYROBY POLIGRAFICZNE

271 WYROBY POLIGRAFICZNE

2712 Wydawnictwa dzietowe

2712-1 Ksigzki

2712-2 Broszury (wydawnictwo nieperiodyczne oprawione lub taczone zawie-
rajace od 5 do 48 stronic nie wliczajac oktadki)

Zrédto: Systematyczny Wykaz Wyrobéw, 1990, t. 3, s. 273.

Podobny problem dotyczyt PKWiU z 1997 r., z ktorej klasa 22.11 , ksiaz-
ki” wymieniana byta w przepisach VAT w latach 2002-2010. W tej klasy-
fikacji gtowny dziat 22 jest szerszy niz wyroby poligraficzne — obejmuje
,druki i zapisane nosniki informacji”, zatem prima facie ksiazki na innych
nosnikach réwniez moglyby zosta¢ tam przyporzadkowane. Jednak nale-
zaca do tego dziatu grupa 22.1 zostala opisana jako , ksiazki, gazety i inne
druki oraz zapisane nosniki informacji”, co wskazuje, ze przypisane do
tej grupy ksigzki nalezy rozumiec jedynie jako produkty mieszczace sie
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w zakresie wyrobéw drukowanych, osobnym od pozostatych no$nikow
informacji. Potwierdzaja to uwagi do catego dziatu, zgodnie z ktérymi
ksigzki wydawane na nosnikach innych niz papier powinny by¢ klasyfi-
kowane wedtug no$nikéw klasyfikowanych w innych, odpowiednich dla
nich grupach dziatu 22 —np. 22.14 , nagrania dzwiekowe”, co wykluczato
przyporzadkowanie ich do klasy 22.11.

Tabela 2. Wykaz wybranych symboli PKWiU (1997) z dziatu 22 — druki i zapisane nosniki informacji

Symbol Nazwa grupowania

PKWiU

22.1 KSIAZKI, GAZETY I INNE DRUKI ORAZ ZAPISANE NOSNIKI
INFORMAC]I

22.11 Ksigzki

22.11.1 Ksigzki, broszury, ulotki i podobne wyroby drukowane, w pojedyn-
czych arkuszach

22.11.10 Ksiazki, broszury, ulotki i podobne wyroby drukowane, w pojedyn-
czych arkuszach

22.11.10-00 Ksiazki, broszury, ulotki, itp., drukowane w pojedynczych arku-
szach

22.11.10-00.10 Ksiazki drukowane w pojedynczych arkuszach

22.11.10-00.20 Broszury, ulotki itp. drukowane w pojedynczych arkuszach

22.14 Nagrania dzwigkowe

Zrédto: Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug, 1997, t. 3, s. 82-83.

Dla adresatow prawa konieczne bylo zatem odniesienie si¢ do pelnej
treSci zewnetrznych klasyfikacji i poprawne ich wykorzystanie, co nie
zawsze miato miejsce — przedsiebiorcy w praktyce dokonywali blednej
interpretacji, ktora byla nastepnie podwazana przez organy podatkowe
(Wyrok WSA w Warszawie z 28 czerwca 2005 r.; Wyrok WSA we Wrocta-
wiu z 28 czerwca 2007 r.). O tym, Ze interpretacja omawianych przepisow
faktycznie mogta sprawia¢ trudnosci niewyspecjalizowanym odbiorcom
prawa, swiadczy fakt, ze btednej wykladni dokonywaty nawet sady ad-
ministracyjne — w jej wyniku stwierdzaty w swoich wyrokach, ze przepisy
podatkowe nie wymagaja, by ksigzki objete preferencyjng stawka podat-
ku byly wytworzone metodami poligraficznymi (Wyrok WSA w Gdanisku
z 20 grudnia 2007 r.; Wyrok WSA w Gdansku z 12 maja 2009 r.). W wyro-
kach wyzszej instancji Naczelny Saqd Administracyjny stwierdzat jednak,
ze taka wykladnia byta btedna w swietle poprawnej interpretacji zakresu
znaczeniowego PKWiU (Wyrok NSA z 21 stycznia 2009 r.; Wyrok NSA
z 24 wrzesnia 2010 r.).

Trzeba podkresli¢, ze wykluczenie innych form ksigzki byto niewat-
pliwie intencja prawodawcéw i nie wynikato jedynie z ograniczen sto-
sowanych klasyfikacji, bylo bowiem zgodne z éwczesnymi wytycznymi
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unijnych dyrektyw VAT, do ktorych dostosowywano polskie przepisy
jeszcze przed akcesja Polski do UE (por. Kotodko, 1996). Omoéwiony spo-
sob komunikowania woli prawodawcow jest jednak problematyczny —
odwotanie si¢ w przepisach jedynie do konkretnych klas spowodowato
zatracenie informacji o ich miejscu w obrebie tychze klasyfikacji, a tym
samym o ich poprawnym zakresie znaczeniowym. Zakres ten jest nato-
miast zawezony wobec mozliwych i akceptowalnych w spoleczenstwie
sposobow rozumienia pojecia , ksiazka” i ,wydawnictwo dzielowe”, cze-
go dowodza zardwno decyzje przedsigbiorcow, jak i wyroki sadow — cho¢
te ostatecznie zostaty uchylone’.

ALTERNATYWNE SPOSOBY IDENTYFIKACJI TOWAROW
IUSLUG

Praktyka pokazuje, ze wykorzystywanie oznaczen klasyfikacji nie
stanowi bezwzglednie przestrzeganej zasady i prawodawcy maja mozli-
wos¢ nie odwolywac sie do tych klasyfikacji. Takie sytuacje stanowig jed-
nak wyijatek, przy czym ksigzki sa jednymi z niewielu towardw i ustug,
w przypadku ktorych przepisy VAT nie odwolywaly sie do oznaczen kla-
syfikacji i zamiast tego korzystaly z okreslen w jezyku naturalnym, nie-
obarczonych opisanymi wczesniej ograniczeniami wynikajacymi z ukry-
tych wskazan technicznych.

Sytuacja taka pierwszy raz miata miejsce juz w 1994 r., gdy objeto pre-
ferencjami podatkowymi ,ksigzki w alfabecie Braille’a”, dla ktdrych nie
istniato odrebne oznaczenie SWW. Cho¢ przynaleznosc¢ ksigzek brajlow-
skich do pojecia ,ksigzka” nie budzi watpliwosci, a publikacje te takze
sa nazywane drukami (Czerwinska, 1999), to sa wytwarzane technikami
skutkujacymi powstaniem na fizycznym nosniku wypuklych form moz-
liwych do odczytania przez dotyk, ktdre to techniki s3 odmienne od po-
wszechnie wykorzystywanych metod druku, co przypuszczalnie moglo
wzbudzad¢ watpliwosci organéw podatkowych i przyczynic sie do dopre-
cyzowania prawa w tym wzgledzie.

Kolejny raz nastapito to w 2010 r., gdy ustawodawca wprowadzit pre-
ferencyjne traktowanie ksigzek na nosnikach. Od tego roku wykorzysty-
wano nowszg klasyfikacje PKWiU 2008, ktdrej konstrukcja rézni sie od po-
przednio wykorzystywanych tym, ze jej podziat opiera si¢ na dziatalnosci
producenta, a nie na kryteriach technicznych wyrobow i ustug, co pozwo-
lifo na wyrdznienie dziatu 58 obejmujacego ,ustugi zwigzane z dziatal-
noscia wydawniczg”. W jego ramach wyszczegolniono osobne kategorie
58.11.1 dla , ksigzek drukowanych”, 58.11.2 dla ,ksiazek wydawanych

I Nb. w obu przytoczonych wyrokach (Wyrok NSA z 21 stycznia 2009 r.; Wyrok NSA z 24 wrze$-
nia 2010 r.) NSA wypowiedzial si¢ na temat btednej wyktadni nizszej instangji, jednak uchylenie
wezesniejszych wyrokdéw nastepowalo na innej podstawie.



PROBLEMY IDENTYFIKACJI KSIAZKI W POLSKIM PRAWIE... 231

na dyskach, tasmach i innych nosnikach” a nawet 58.11.3 dla ,ksiazek
online” (Tab. 3).

Tabela 3. Wykaz wybranych symboli PKWiU 2008 dla dziatu 58 —
Ustugi zwigzane z dziatalnosciq wydawniczq

Symbol Nazwa
USLUGI ZWIAZANE Z WYDAWANIEM KSIAZEK, PERIODYKOW

58.1 I INNYCH PUBLIKAC]I
58.11 USLUGI ZWIAZANE Z WYDAWANIEM KSIAZEK
58.11.1 Ksiazki drukowane

58.11.11 Podreczniki szkolne drukowane
58.11.11.0 | Podreczniki szkolne drukowane

58.11.12 Podreczniki fachowe, techniczne i naukowe, drukowane

58.11.12.0 | Podreczniki fachowe, techniczne i naukowe, drukowane
58.11.13 Ksigzki dla dzieci drukowane
58.11.13.0 | Ksiagzki dla dzieci drukowane

58.11.2 Ksigzki wydawane na dyskach, tasmach i innych nosnikach

58.11.20 Ksigzki wydawane na dyskach, tasmach i innych nosnikach

58.11.20.0 | Ksigzki wydawane na dyskach, tasmach i innych nos$nikach

58.11.3 Ksigzki on-line

58.11.30 Ksigzki on-line

58.11.30.0 | Ksiazki on-line

Zrédto: PKWIU 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_08/index.html

Te trzy kategorie zdaja si¢ wyczerpujaco oddawac charakter produk-
tow i ustug bedacych przedmiotem wspodtczesnego rynku ksiazki, zas
same okreslenia sa na tyle precyzyjne (bezposrednio wskazujace na spo-
sOb utrwalenia i dystrybucji ksiazek, ktérych dotycza) i nieobarczone do-
datkowymi kryteriami, ktére zawezatyby ich znaczenie, ze prawdopodob-
nie nie powodowatyby tych samych trudnosci co poprzednie klasyfikacje
i moglyby zosta¢ wykorzystane z wigkszym sukcesem. W praktyce jed-
nak ustawodawca wykorzystat jedynie klase 58.11.1 , ksiazki drukowane”
— klasa ta istotnie nie powodowata watpliwosci interpretacyjnych, ktére
zostalyby poswiadczone w dostepnych wyrokach sadéw administracyj-
nych. Jednak w odniesieniu do ksiazek na nosnikach ustawodawca nie
powotat si¢ na dostepne oznaczenie 58.11.2 i zastosowat jedynie odpowia-
dajace mu okreslenie stowne: , ksiazki wydawane na dyskach, tasmach
i innych nosnikach”.

Na uwage zastuguje takze rozwiazanie przyjete w 2019 r., gdy prefe-
rencjami objeto po raz pierwszy réwniez ksiazki dostarczane przez In-
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ternet. Wykorzystywana od tego czasu CN jest europejska klasyfikacja
z 1987 r. i cho¢ od czasu powstania byta ona aktualizowana, to jednak nie
w zakresie dziatu 49 , ksigzki, gazety, obrazki i pozostate wyroby przemy-
stu poligraficznego, drukowane”. Wobec tego nie obejmuje on ksigzek na
nosnikach, ze wzgledu za$ na fakt, ze CN jest jedynie klasyfikacja towaro-
w3, nie moze tez nigdy obja¢ dostarczania ksigzek elektronicznych przez
Internet (Tab. 4), ktére w prawie unijnym traktowane jest jako ustuga.

Tabela 4. Wykaz wybranych symboli CN dla dziatu 49 — Ksiqzki, gazety, obrazki i pozostate wyroby
przemystu poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy i plany

Kod CN Wyszczegodlnienie

Ksigzki, broszury, ulotki i podobne materiaty, drukowane, nawet w poje-
4901 dynczych arkuszach

49011000 |- W pojedynczych arkuszach, nawet sktadane

— Pozostale
49019100 | -- Stowniki i encyklopedie oraz ich seryjne zeszyty publikacji
4901 99 00 —— Pozostate

Gazety, dzienniki i czasopisma, nawet ilustrowane lub zawierajace mate-
4902 riaty reklamowe

4903 00 00 Ksiazki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania lub kolorowania

Pozostate artykuty drukowane, wiacznie z drukowanymi obrazkami
4911 i fotografiami

491110 — Reklamy handlowe, katalogi handlowe i tym podobne

Zrédto: Zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
istaty stycznejoraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987 ze zm..).

Cho¢ polski ustawodawca, ustalajac na nowo zakres preferencji po-
datkowych, mial mozliwo$¢ odwotac sie do istniejacych i, jak sie wydaje,
wyczerpujacych oznaczen PKWiU 2015 (jednakowych z przytoczonymi
wczesniej oznaczeniami PKWiU 2008 w zakresie dziatu 58) lub okreslen
w jezyku naturalnym, postanowil jednak przyjac¢ rozwiazanie odwotuja-
ce si¢ w kazdym przypadku do dostepnego oznaczenia CN dla ksigzek
drukowanych, co wymagato opracowania szczegolnych okreslen (Tab. 5).

Znamienny, lecz nie zaskakujacy jest fakt, iz obranie za podstawe
oznaczen dla ksigzek drukowanych zostato uznane przez ustawodawce
za wystarczajace. Drukowana ksigzka, jako najpowszechniejsza i najdtu-
zej funkcjonujaca jej forma, stanowi niewatpliwie wzor dla innych jej ro-
dzajow i, jak argumentujq badacze, m.in. Phillips i Kova¢, inne rodzaje
ksigzek w réznym stopniu posiadaja z ksigzka drukowana wspolne wy-
wiedzione z niej atrybuty (Phillips & Kovac, 2022).
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Tabela 5. Fragment Zatgcznika 10 do Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug —
Wykaz towaréw i ustug opodatkowanych stawkq podatku w wysokosci 5%

Poz. CN lub PKWiU | Nazwa towaru lub ustugi (grupy towarow lub ustug)

19 ex 49 Ksiazki, gazety, obrazki i pozostate wyroby przemystu
poligraficznego, drukowane; manuskrypty, maszynopisy
i plany — wylacznie towary objete nastepujacymi CN:

1) ex 4901 Ksiazki, broszury, ulotki i podobne materialy,
drukowane, nawet w pojedynczych arkuszach — z wytacze-
niem ulotek,

2) ex 4902 Gazety [...]

3) 4903 00 00 Ksigzki dla dzieci, obrazkowe, do rysowania
lub kolorowania

[..]

20 ex 8523 Dyski, tasmy, pétprzewodnikowe urzadzenia pamieci
trwatej, , karty inteligentne” i inne nosniki do rejestrowania
dzwiegku lub innych zjawisk, nawet nagrane, wlaczajac
matryce i wzorce do produkgji dyskoéw, ale wytaczajac pro-
dukty objete dziatem CN 37 — wylacznie publikacje objete

poz. 19
24 bez wzgledu Dostarczanie droga elektroniczng publikacji objetych poz.
na PKWiU 19, z wyltaczeniem:

- publikagji, ktére w catosci lub w przewazajacej mierze
skladaja sie z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania
muzyki,

[...]

Zrédto: Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2004, Nr 54, poz. 535 ze zm.

Taka konstrukcja przepisow wydaje sie jednak wadliwa, zaréwno
z punktu widzenia nauki o ksiazce, jak i praktyki wydawniczej. Przede
wszystkim oznaczenie CN 49 de facto odnosi sie do formy ksiazki jako
wyrobu drukowanego, nie zas jej funkgji spolecznej, tresci, czy sposobu
jej organizacji — kwestie te sa najwyzej dorozumiane, podobnie jak miato
to miejsce w przypadku omdéwionych wczesniej klasyfikacji. Co wiecej,
nowych form ksigzek nie mozna uznac jedynie za odtworzenie w $rodo-
wisku cyfrowym tresci ksigzek tradycyjnych. Ksiazki te moga by¢ posze-
rzone o nowe tresci i funkcje, a w przypadku wydan niemajacych odpo-
wiednika w wersji drukowanej ich tres¢ moze by¢ catkowicie odrebna —na
co w liscie do Ministerstwa Finanséw wskazywat w 2018 r. dwczesny pre-
zes PIK Wtodzimierz Albin, wnioskujac o przyjecie przez prawodawcoéw
innego rozwiazania (Albin, 2018).



234 ARTYKULY

Watpliwosci moze budzi¢ zatem sposob, w jaki w $wietle tych prze-
pisow nalezy szukac tozsamosci ksigzki jako obiektu drukowanego oraz
ksigzki mowionej lub cyfrowego zapisu tekstu do odczytu wzrokowego.
Watpliwosci takie sa uzasadnione w $wietle faktu, iz dominujaca wyklad-
nig prawa podatkowego jest wyktadnia literalna, a nie celowosciowa, czy-
li zgodna z zakladang wolg ustawodawcy (Andrzejewska-Czarnek, 2013;
Bielska-Brodziak, 2009). Niemniej jednak, cho¢ na gruncie rozwazan na-
ukowych czy branzowych taka konstrukcje mozna uznac za problema-
tyczna, w praktyce przepisy te nie spowodowaty dotad trudnosci, ktore
skutkowatyby zawezeniem preferencji podatkowych.

KSIAZKA A INNE WYROBY

Rozroznienie miedzy ksigzkami drukowanymi a ksigzkami na nosni-
kach lub ksigzkami elektronicznymi nie jest jedynym problemem wyro-
stym na gruncie przepisow podatkowych. Istniejg rowniez inne produk-
ty, z ktérymi ksigzka kodeksowa (stanowiaca, jak wspomniano, pewien
wzorzec tego pojecia) moze dzieli¢ pewne cechy fizyczne i funkcjonalne,
lecz ich status jako ksigzki jest niepewny. Cho¢ problemy tego typu roz-
patrywane byly przez sady administracyjne w odniesieniu do przepiséw
formutowanych z wykorzystaniem rozpatrywanych uprzednio klasyfika-
qji statystycznych, to zastuguja one na osobne omowienie. O ile bowiem
spory z organami podatkowymi dotyczyly towarow identyfikowanych
w ustawach za pomoca oznaczen klasyfikacji, tak same klasyfikacje de fac-
to nie stanowily istotnego kryterium pozwalajacego oceni¢ poprawnosc¢
decyzji przedsigbiorcow.

Teoretycznie stosowanie klasyfikacji powinno wyklucza¢ tego typu
sytuacje. Odwotanie w przepisach tylko do wybranych klas powinno
bowiem jednoznacznie wyklucza¢ z zakresu preferencji wszystkie inne
pozycje klasyfikacji, ktore nie zostalty wymienione w przepisach. Ponad-
to kazdy towar i ustuga powinny by¢ konsekwentnie zaliczane tylko do
jednej klasy na podstawie cech najbardziej charakterystycznych —sady ad-
ministracyjne wielokrotnie wypowiadaly si¢ na ten temat (w kontekscie
rynku ksigzki zob. Wyrok WSA w Warszawie z 20 lipca 2012 r.; Wyrok
WSA w Warszawie z 13 marca 2013 r.).

Jak jednak podkreslono, ksiazka moze dzieli¢ forme i funkcje rowniez
z innymi wyrobami, co nie zawsze pozwala na jednoznaczna klasyfikacje.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze nie tylko pojecie ,ksiazka” pozostaje
niezdefiniowane w obrebie klasyfikacji — tyczy sie to w zasadzie wszyst-
kich innych towaréw i ustug, ktore zostaty w nich ujete. Wobec tego przy
probie rozréznienia poszczegolnych klas konieczne jest odwotanie sie nie
do samej klasyfikacji, a do znajomosci znaczenia nazw poszczegolnych
jej pozycji. Wydaje sie zatem, ze klasyfikacje nie utatwiajg okreslenia, czy
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dany wyrdb lub ustuga mieszcza sie w zakresie preferencji podatkowych,
zas$ osiagniecie tego samego skutku byloby mozliwe poprzez prostszy $ro-
dek ustawodawczy, jakim jest wskazanie tego samego zakresu znaczenio-
wego przy uzyciu jezyka naturalnego.

Kilkakrotnie rozpatrywanym przez sady administracyjne przykltadem
ksigzek przenikajacych si¢ z innym produktem sa ksigzki zabawki zawie-
rajace ukladanki typu puzzle. W ocenach organéw podatkowych oraz
sqdow administracyjnych gltéwna atrakcje takich produktéw stanowita
mozliwo$¢ uktadania puzzli, co wigzato sie z koniecznoscia klasyfikacji
ich jako famigtowki (Wyrok WSA w Warszawie z 20 lipca 2012 r.; Wyrok
WSA w Warszawie z 19 lutego 2014 r.). Notabene w jednej ze spraw tego
typu nie uznano zasadnosci przedstawionej przez podatnika ekspertyzy,
zgodnie z ktdra publikacje te mialy walory edukacyjne i stanowily pomoc
w zakresie nauki czytania i mowienia, bowiem w ekspertyzie tej wskaza-
no rowniez, ze ukltadanka sprzyja rozwojowi sprawnosci manualnej, co
nie pozwolito okredli¢ elementu przewazajacego w kwestii atrakcyjnosci
produktu. W sprawie tej dyrektor Izby Skarbowej wyrazit ponadto po-
glad, ze przyjecie spornych publikacji przez Biblioteke Narodowa w ra-
mach egzemplarza obowigzkowego nie przemawia za tym, by uznac je
za ksiazki dla celow podatkowych (Wyrok WSA w Warszawie z 13 marca
2013 1.).

Interesujacy przykltad dociekan znaczeniowych wynikl na podstawie
obowiagzujacego w latach 2000-2011 wytaczenia map z preferencji podatko-
wych. W interpretacji organow podatkowych i sadéw administracyjnych
przyjeto, ze przepisy te wskazuja nie tylko na wytaczenie pojedynczych,
samodzielnych wydawniczo map, ale rowniez atlasow geograficznych
i innych wydawnictw ksigzkowych skladajacych sie w gltéwnej mierze
z map. W trakcie sporu rozpatrywano definicje mapy i atlasu przytoczo-
ne przez podatnika, pochodzace zaréwno ze Stownika jezyka polskiego, jak
i z ekspertyzy sporzadzonej przez Stowarzyszenie Kartograféw Polskich,
ktdre to definicje wskazywaty na odrebny charakter tych publikacji. W wy-
roku stwierdzono jednak, ze wydawnictwa te sa wystarczajaco zblizone
zawartoscig tresciowa do map, by uznac je za wylaczone ze stosowania
obnizonej stawki podatku (Wyrok WSA w Warszawie z 13 stycznia 2011
r.; zob. takze dalsze wyroki w tej sprawie po zlozonych przez podatnika
odwotaniach: Wyrok WSA w Warszawie z 16 lipca 2013 r., Wyrok NSA
z 18 grudnia 2014 r ).

Inny przyklad przeprowadzonej wykladni jezykowej stanowi przy-
padek zakwestionowania przez organ podatkowy klasyfikacji albumu
sktadajacego sie z fotosow jako wydawnictwa dzietlowego. Organ podat-
kowy powolat si¢ przy tym na definicje ksigzki pochodzaca z interneto-
wej wersji Stownika jezyka polskiego PWN, zgodnie z ktorg , ksigzka” to
,zfozone i oprawione arkusze papieru, zadrukowane tekstem literackim,
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naukowym lub uzytkowym; tez: tekst wydrukowany na tych arkuszach”.
W ocenie organu dominacja fotosoéw kazala za$ zakwalifikowa¢ produkt
jako akcydens, nie ksigzke. Wojewodzki Sad Administracyjny podwazyt
jednak to stanowisko i dokonal wowczas wilasnej wykladni jezykowej po-
wotujac sie na dodatkowe zrodto — Wikipedie. Przytoczona stamtad defi-
nicja wymieniata album jako jeden z rodzajow ksigzek, wobec czego Wo-
jewddzki Sad Administracyjny uznat wczesniejsza wyktadnie za pobiezna
i niewystarczajacq (Wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2007 r.).

Wskazac¢ mozna takze na wspomniany uprzednio spdr podatnika z Mi-
nisterstwem Finansow, ktory stanowi przyklad watpliwosci interpreta-
cyjnych wzgledem kalendarzy jako produktéw podobnych do ksigzki.
Kwestia ta nie zostala jednak w istocie rozpatrzona, bowiem przedmiotem
sporu nie byta tak naprawde decyzja dotyczaca klasyfikacji, lecz odmo-
wa przeprowadzenia interpretacji przez Ministerstwo Finansow, ktdra to
decyzje Wojewodzki Sad Administracyjny uznat za stuszng (Wyrok WSA
w Warszawie z 25 maja 2015 r.). Trzeba podkresli¢, ze odnosne orzecznic-
two dotyczace klasyfikacji pojawia si¢ w sytuacjach spornych z organami
podatkowymi, natomiast na podstawie analizy dostepnych na rynku ka-
lendarzy wydaje si¢, ze w tym wzgledzie ukonstytuowata si¢ praktyka
pozwalajaca klasyfikowac kalendarze jako ksigzki®.

ZAKONCZENIE

Powyzsze analizy zdajq sie potwierdza¢, ze ksiazka stanowi problema-
tyczny przedmiot unormowan prawnych. Wydaje sie jednak, ze gléwna
trudno$cia zwiazana z funkcjonowaniem przepiséw podatkowych byto
oparcie ich na klasyfikacjach statystycznych — podobnie jak w przypad-
ku innych towaréw opisywanych w literaturze (Peretiatkowicz & Woj-
tas, 2017, Niedzwiedzki, 2019). Klasyfikacje te sprawialy problemy przede
wszystkim ze wzgledu na zawezenie ich znaczenia tylko do ksiazek dru-
kowanych. Godny uwagi jest fakt, ze rozszerzonej interpretacji znaczenia
terminu ,ksiazka” — obejmujacej takze jej nowe formy — gotowi byli do-
kona¢ nie tylko przedsiebiorcy, ale i sady administracyjne. Pokazuje to,
ze uznanie ksigzek elektronicznych lub méwionych za ksiazki nie budzi
w spoteczenistwie kontrowersji — na przeszkodzie stalo jednak prawodaw-
stwo unijne i krajowe.

2 Zob. opis bibliograficzny przyktadowych kalendarzy zgtoszonych krajowemu biuru ISBN w la-
tach 2017, 2018 i 2019: https://e-isbn.pl/IsbnWeb/onix/summary.html?record_id=1621504; https://e-
-isbn.pl/IsbnWeb/onix/summary.html?record_id=7420456; https://e-isbn.pl/IsbnWeb/onix/summary.
html?record_id=7420473 [dostep: 01.09.2022]. Kalendarzom, ktérych forma zaktada wydzieranie ko-
lejnych kartek z oznaczeniami uplywajacych dni, nadane zostaty numer ISBN wiasciwe dla ksiazek,
ponadto opatrzone zostaty adnotacja na I stronie oktadki o zastosowaniu dla nich 5% stawki podatku.
Zgodnie z opisem producenta kalendarze zostaty zaklasyfikowane przez niego jako , ksiazki innego

typu”.
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Orzecznictwo w kwestii spornych, podobnych do ksigzki produktow
jest nieliczne i zréznicowane. Wobec tego mozna uzna¢, ze problemy tego
typu stanowig margines i nie uderzaty we ,, wlasciwy” rynek ksigzki, kto-
rego uczestnicy prowadza dziatalnos¢ skoncentrowana przede wszystkim
na towarach, co do ktdérych nie pojawiaja sie tego typu watpliwosci. Nie-
mniej jednak analiza réznych kryteriow rozpatrywanych przez organy
podatkowe i sady administracyjne wskazuje, ze na gruncie polskiego pra-
wa mozliwe jest przeprowadzenie racjonalnej wyktadni przepiséw nawet
w tak trudnej materii — nawet jesli przyjete rozstrzygniecia nie zawsze
byty korzystne dla podatnikéw. Wskazuje to na skutecznos¢ elastycznych
rozwigzan — wykorzystaniu minimalnych okreslen w jezyku naturalnym,
np. ,ksigzka” — dzieki ktéremu mogtaby ukonstytuowac sie praktyka ko-
rzystna zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i podatnikéw dziatajacych na
rynku ksigzki.

Na zakoniczenie mozna zastanowic sig, czy w $wietle powyzszych roz-
wazan potrzebne jest przyjecie legalnej definicji ksigzki. Stanowisko takie
w trakcie prowadzonych w 2018 r. prac nad nowelizacja ustawy podatko-
wej przedstawita Polska Izba Ksigzki, argumentujac, ze brak takiej defi-
nigji ,moze spowodowac wiele nieprawidtowosci w zakresie stosowania
stawek obnizonych” (Druk 3255). Jeszcze dobitniej w tej kwestii argumen-
tuja Phillips i Kovac (2022):

»Bez technicznej definicji ksigzki te unormowania mogtyby znalez¢
zastosowanie dla kazdego obiektu drukowanego lub tekstowego, ktory
zostal samowolnie nazwany ksigzka, od torebki na wymioty po oprogra-
mowanie do rachunkowosci”.

Niewatpliwie autorzy przedstawili swdj poglad w formie hiperboli,
jednak stanowisko domagajace sie definicji normatywnej ze wzgledu na
mozliwo$¢ obchodzenia przepisow wymaga tez zatozenia, ze przedsie-
biorcy beda podejmowac decyzje o uznaniu za ksigzke dowolnego przed-
miotu lub ustugi jedynie na podstawie pojedynczych cech wspolnych,
znacznie odbiegajac od przyjetego w spoleczenstwie postrzegania ksigzki,
za$ organy panstwa nie beda tych decyzji kwestionowaly. Dotychczasowa
polska praktyka pokazuje jednak, ze organy podatkowe i sady admini-
stracyjne zdolne sg do racjonalnej interpretacji przepiséw, ktéra nie do-
puszcza do tego typu naduzy¢. Wigksze ryzyko lezy natomiast po stronie
przedsigbiorcow, ktorych decyzje moga zostac fatwo podwazone, zwlasz-
cza biorac pod uwage dominujaca wyktadnie literalng przepisow. Z tego
wzgledu wszelkie potencjalne definicje lub inne kryteria dotyczace stoso-
wania preferencji podatkowych powinny by¢ rozpatrywane ze szczegolna
uwaga.

* Oryg.: Without a technical definition of the book, these regulatory mechanisms could be applied to any
printed or textual object that is arbitrarily declared to be a book, from an airsickness bag to a computer account-
ing program.
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CHALLENGES OF BOOK IDENTIFICATION IN POLISH LAW
— CASE STUDY OF VAT IN THE YEARS 1993-2019
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ABSTRACT: Thesis/Objective — Book definition poses difficulties both on academic and
practical grounds. Polish tax regulations adopted specific (on European scale) means of
identifying goods and services based on economic taxonomies, which was a source of in-
terpretation issues in other economic sectors. Research methods — The author analysed the
content of Polish tax regulations, economic taxonomies and administrative court decisions.
Results and conclusions — Tax regulations concerning books proved to be difficult for
taxpayers to interpret, which has caused numerous court disputes between them and tax
authorities. Adopted measures seem to be inadequate and rigid, with more advantageous
solution appearing to be the use of more flexible, natural language definitions.



