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ABSTRAKT: Teza/cel artykulu — w wielu krajach, rowniez w Polsce, funkcjonuja
preferencje podatkowe majace na celu wsparcie rynku ksiazki. Celem artykutu
jest opisanie polskich przepisow w zakresie podatku VAT dotyczacych ksigzek
w ujeciu historycznym, od ich przyjecia w 1993 do 2019 r., kiedy ulegly ostatnim
dotychczas zmianom. Metody badan — analizie tresci poddano tres¢ polskich i eu-
ropejskich aktéw prawnych oraz artykutdw z prasy ogdlnej i branzowej. Wyniki
i wnioski — odtworzono dzieje polskich przepiséw podatkowych dotyczacych
ksigzek. Przepisy podlegaty licznym zmianom, w wigkszosci byly jednak przy-
chylne dla rynku ksigzki. Opisano takze regulacje dotyczace ksigzek na no$nikach
fizycznych oraz ksigzek jako ustug elektronicznych. Z powodu ograniczen nakla-
danych przez unijne dyrektywy VAT podlegaly one odrebnym stawkom opodat-
kowania, ostatecznie jednak przyjeto wobec nich jednolitg polityke. Dzieki woli
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prawodawcéw, by przediuzaé obowiazywanie preferencji, staty si¢ one norma na
polskim rynku ksiazki i prawdopodobnie nie ulegna w przysztosci ograniczeniu.

WPROWADZENIE

W wigkszosci wspolczesnych gospodarek ksigzki sa przedmiotem wol-
norynkowej wymiany handlowej, jednoczesnie jednak sa one uznawane
za wyjatkowe dobra ekonomiczne, co czesto warunkuje ich szczegolne
traktowanie. W gospodarkach wielu panstw przyjmuje sie w zwiazku
z tym poglad, ze wytwarzanie, dystrybucja i uzytkowanie ksigzek powin-
no by¢ wspierane przez panstwo w ramach polityki kulturalnej, a obrét
nimi powinien podlegac¢ innym zasadom niz obrét pozostatymi towarami
i ustugami. Jedna z plaszczyzn, na ktérych moze odbywac sie¢ wsparcie
rynku ksigzki, jest ptaszczyzna podatkowa.

Cho¢ handel ksigzkami domysInie podlega opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug (nazywanym VAT, z ang. value added tax — podatek
od wartosci dodanej) funkcjonujacym w wiekszosci panstw, to w wielu
z nich czesto wykorzystywana metoda wsparcia rynku ksigzki jest sto-
sowanie wzgledem niego preferencji podatkowych. Mianem tym okresla
sie szczegolne regulacje prawne, ktére zmniejszaja powszechnie obowig-
zujace obcigzenia podatkowe dla przedsigbiorcow dziatajacych na polu
wybranej dziedziny gospodarki. Preferencje podatkowe moga obejmowac
m.in. stosowanie obnizonej wysokosci podatku lub wydtuzonego terminu
jego platnosci. Zasady te maja charakter wyjatku od przepiséw ogdlnych,
jednak ich stosowanie jest wspolczesnie czestg praktyka, a rynki szeroko
pojetych débr kultury s ich czestymi beneficjentami (Hemels, 2017; Te-
gler, 1998). Zgodnie z pochodzacymi z 2018 r. danymi International Pu-
blishers Association i Federation of European Publishers preferencje po-
datkowe dla rynku ksigzki byty stosowane w 89 panstwach swiata, w tym
w Polsce (IPA & FEP, 2019).

Dotychczas polskie regulacje dotyczace opodatkowania handlu ksigz-
ka nie zostaly opisane w cato$ciowy sposob, cho¢ niewatpliwie nalezy
wspomniec tu o pracy Marka Tobery poswieconej poczatkom polskiego
rynku ksigzki po 1989 r., ktora szczegotowo opisuje rowniez funkcjono-
wania podatku od towarow i ustug na polskim rynku ksigzki — jednak
tylko do 1994 r. (Tobera, 2010). Komentarze prawne, cho¢ uwzgledniaja
przepisy dotyczace ksigzek, to jednak nie poddajg ich glebszej analizie,
ponadto skupiaja sie jedynie na przepisach aktualnych w momencie opra-
cowania komentarza i nie uwzgledniaja ich szerszego kontekstu, ktory
moze interesowac badaczy ksigzki. Celem artykutu jest zatem petne opisa-
nie dotychczasowych dziejoéw opodatkowania ksigzek w Polsce od 1993 r.,
w ktorym wprowadzono podatek VAT, do 2019 r., gdy wprowadzono
ostatnie dotychczas zmiany przepiséw. Historie podatku odtworzono na
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podstawie analizy polskich i europejskich aktéw prawnych oraz donie-
sienn prasowych, przede wszystkim czasopism branzowych ,Wydawca”
i ,Notes Wydawniczy” oraz serwisu ,, Rynek ksigzki”.

KONSTRUKCJA PODATKU VAT W KONTEKSCIE RYNKU KSIAZKI

Czynnoscia opodatkowana w ramach podatku VAT jest dostawa to-
waru' lub $wiadczenie ustugi, podatnikami sa natomiast wszystkie pod-
mioty dokonujace tych czynnosci, tj. producenci, sprzedawcy detaliczni
oraz posrednicy uczestniczacy w taricuchu dystrybucji, np. hurtownicy.
VAT jest podatkiem wielofazowym, co oznacza, ze jest on nakladany na
kazdym etapie fancucha dystrybucji, zas podstawa do obliczenia wyso-
kosci podatku jest pelna warto$¢ towaru lub ustugi w danej fazie obro-
tu oraz stawka podatku, wyrazona jako procent tej wartosci (Mastalski,
2012, s. 506-510). Unijne przepisy dotyczace podatku VAT wyznaczajq do-
puszczalny zakres preferencji wewnatrz wspolnoty europejskiej, panstwa
czlonkowskie moga natomiast — lecz nie musza — wprowadzic je na grun-
cie prawa krajowego.

Co do zasady wszystkie czynnosci opodatkowane sg obciazone podat-
kiem wedtug podstawowej stawki, ktéra w Polsce w réznych okresach
wynosita 22 lub 23%. Jednym z rozwigzant w ramach preferencji podat-
kowych jest jej obnizenie — w Polsce w odniesieniu do ksiazek wynosita
dotad siedem, piec¢ lub zero procent ich wartosci. Innym elementem pre-
ferencji jest moment powstania obowiazku podatkowego, czyli momen-
tu powstania naleznoéci podatnika w stosunku do panstwa. Zwykle po-
wstaje ona z chwilg dokonania czynnosci opodatkowanej, jednak rowniez
w tym zakresie w prawie polskim wprowadzone zostaly odrebne regula-
gje korzystne dla podmiotéw handlujacych ksiazka.

Ksiazka w zaleznosci od swojej postaci moze podlegac regulacjom po-
datkowym dotyczacym towardéw lub ustug. Za dostawe towaru uznawana
jest sprzedaz ksiazki posiadajacej postac fizyczna — sa to przede wszystkim
ksigzki drukowane, cho¢ do towardow zaliczane sg takze ksigzki utrwalone
i rozprowadzane na nosnikach analogowych i cyfrowych (ksiazki mowio-
ne i ksiazki elektroniczne). Regulacjom dotyczacym swiadczenia ustug
podlega natomiast sprzedaz i cyfrowa dystrybucja ksiazek w formie pli-
kéw pozbawionych nosnika fizycznego (Linklater, 2014). Rozrdznienie na
sprzedaz towaru i swiadczenie ustugi elektronicznej niosto za soba istotne
konsekwencje dla przepiséw podatkowych i rynku ksiazki, gdyz europej-

! Dostawa towaru definiowana jest jako , przeniesienie prawa do rozporzadzania danymi przed-
miotami jak wlasciciel”. Nalezy przez to rozumiec nie tylko sprzedaz, ale rdéwniez przekazanie towa-
réw do dystrybucji bez przeniesienia prawa wtasnosci, co ma istotne znaczenie w kontekscie stosowa-
nych na rynku ksiazki uméw konsygnacyjnych. Kwestia ta zostata oméwiona w dalszej czesci tekstu.
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skie i polskie regulacje przez wigkszos¢ dotychczasowej historii naktadaty
oddzielne obcigZzenia dla obu kategorii czynnosci.

PRZEPISY PODATKOWE DOTYCZACE TOWAROW
LATA 1993-1996

VAT zostal wprowadzony w Polsce po raz pierwszy Ustawa z dnia
8 stycznia 1993 1. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Juz w pierwszej uchwalonej wersji przepisow przewidziano szczegdlne
zasady dotyczace ksiazek — w Zataczniku nr 3 do Ustawy, stanowiacym
,wykaz towardw i ustug, ktérych sprzedaz lub $wiadczenie jest objete
stawka podatku w wysokosci 7%”, przy pozycji 44 wymienione zostaty
,wydawnictwa dzielowe” oznaczone symbolem 2712 Systematycznego
Wykazu Wyroboéw (SWW)2 Oprécz tego stawka ta obejmowata takze
,nuty, mapy” (SWW 2713-11, 2713-12). Wejscie w zycie nowych przepi-
sow podatkowych mialo nastapi¢ 5 lipca 1993 r.

Preferencje podatkowe nigdy jednak nie obowiazywaty w swojej pier-
wotnie zakladanej formie. Jeszcze przed wejSciem przepisow w zycie or-
ganizacje zrzeszajace podmioty rynku ksiazki lobbowaty na rzecz przy-
jecia w Polsce jeszcze nizszej — zerowej — stawki podatku (Tobera, 2010).
Zgodnie jednak z obowigzujacym wdwczas prawem, towary i ustugi,
dla ktoérych sprzedaz lub swiadczenie byty objete stawka 0%, mogty by¢
ustalane wytacznie droga rozporzadzenia Ministra Finanséw, przy czym
tylko na ,,okres nie dtuzszy niz 3 lata”. Z tego wzgledu pierwsze zmia-
ny w prawie podatkowym, wprowadzone po konsultacjach Ministerstwa
Finansow z polskim $rodowiskiem wydawniczym i ksiggarskim, miaty
wlasnie charakter rozporzadzen ministerialnych.

Rozwiazanie to nie bylo jednak w pelni satysfakcjonujace dla uczest-
nikéow rynku ksiazki, wedtug ktorych bezterminowa regulacja zawarta
w ustawie — akcie wyzszego rzedu w stosunku do rozporzadzenia — lepiej
zabezpieczalaby ich interesy. Zrzeszajaca ich Polska Izba Ksiazki (PIK)
od poczatku prowadzita dziatania na rzecz zastgpienia rozporzadzen po-
przez nowelizacje ustawy, jednak ta mogta zostaé przyjeta jedynie przez
Sejm. Wobec tego PIK lobbowata w tej sprawie jednocze$nie w sejmowe;j
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz w Ministerstwie Finansow,
fatwiejsze do osiagniecia okazato sie¢ jednak wprowadzenie korzystnych
zmian w prawie poprzez uzyskanie akceptacji postulatow branzy przez
Ministerstwo (Klukowski & Tobera, 2013, s. 108; Lewandowski, 1995; Wal-

2 SWW jest obecnie nieuzywana klasyfikacja towaréw wprowadzong przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny. Symbole numeryczne tej oraz innych klasyfikacji - PKWiU oraz CN - byly wykorzystywane
przez polskiego ustawodawce w celu jednoznacznej identyfikacji towaréw objetych preferencjami
podatkowymi.
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ne zgromadzenie PIK, 1993; Rosner, 1993; Szczepanska, 1993; Szwajcer,
1993; Walewska, 1993). W wyniku negocjacji w pdzniejszym czasie zmia-
nom podlegaty przepisy dotyczace nie tylko wysokosci podatku, ale takze
doprecyzowujace przedmiot preferencji, chwili powstania obowigzku po-
datkowego oraz okreslenia dodatkowych warunkéw, ktérych speknienie
umozliwialoby stosowanie obnizonej stawki.

Pierwsza wypracowana zmiana prawa podatkowego zostala ogto-
szona w Rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r., kto-
re wprowadzalo stawke 0% dla sprzedazy ,podrecznikéw szkolnych
i akademickich, dotowanych na podstawie odrebnych przepiséw” oraz
wydawnictw dzietowych o naktadzie nie wigkszym niz 1000 egzempla-
rzy. W celu utrzymania zerowej stawki podatku wydawnictwo nie mo-
glo przekroczy¢ tego limitu w ciggu trzech lat od zakonczenia druku.
Przepisy te jednak nigdy nie obowigzywaly w praktyce — pozostawienie
w mocy stawki podatku w wysokosci 7% od sprzedazy wigkszosci ksia-
zek i przyjecie stawki 0% obejmujacej tylko czes$¢ produkcji wydawniczej
budzilo sprzeciw podmiotéw dziatajacych na rynku ksigzki. Wobec tego
PIK, Polskie Towarzystwo Wydawcow Ksigzek i Polska Izba Druku pro-
wadzily dalsze negocjacje z Ministerstwem Finanséw w celu obnizenia
obcigzen podatkowych, w wyniku ktérych przyjeto kolejng zmiane prze-
pisow (Klukowski & Tobera, 2013, s. 104-106; Lazinski, 1993; Rosner, 1993;
Szwajcer, 1993).

Zmiana ta zostala ogloszona w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
29 czerwea 1993 r., wchodzacym w zycie tydzien pdzniej, 5 lipca — tego
samego dnia, na ktory zaplanowano poczatek obowigzywania ustawy
VAT. Tres$¢ poprzedniego rozporzadzenia dotyczaca stawki 0% dla pod-
recznikdw i ksigzek niskonakltadowych zostata wycofana, i stawka tq ob-
jeto sprzedaz wszystkich wydawnictw dzielowych (SWW 2712) oraz nut
(2713-11) i map (2713-12). Stawka ta miata jednak obowigzywac tylko do
31 grudnia 1993 r.

Ponadto bezterminowo wprowadzono zasadg, iz obowigzek podatko-
wy w przypadku obrotu ksigzkami powstaje dopiero w chwili otrzymania
zaplaty z tytutu ich sprzedazy. Byto to odstepstwo od zasad stosowanych
w przypadku wigkszosci towardw, zgodnie z ktérymi obowigzek podat-
kowy powstawat juz w chwili przekazania ich do dystrybugji — niezalez-
nie od tego, czy wydaweca otrzymat z tego tytulu zaptate. Andrzej Rosner,
owczesny petnomocnik Ministra Kultury do spraw literatury, ksigzki i bi-
bliotek, okreslit ten przepis mianem ,, przywileju” dla wydawcéw (Rosner,
1993), zostat on bowiem wprowadzony z uwagi na powszechny na rynku
ksigzki system sprzedazy konsygnacyjnej, w ramach ktorego ksiegarze
ptaca wydawnictwom lub posrednikom dopiero po sprzedaniu ksigzki
klientowi detalicznemu. Takie dziatania mogly by¢ jednak uznawane za
ustuge komisu, opodatkowana podstawowa stawka. Dzigki tym przepi-
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som przekazanie ksigzek przez wydawcow moglo dalej odbywac sie na
starych zasadach — z op6zniong ptatnoscia — bez dodatkowego obcigzenia
podatkowego (Boguta, 1995; Lewandowski 1993; Raniowski, 1995; Rosner,
1993; Szwajcer 1993a).

W pazdzierniku 1993 r., ze wzgledu na zblizajacy sie termin zakoncze-
nia obowigzywania zerowej stawki, PIK, PTWK oraz PID rozpoczety dal-
sze negocjacje z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Kultury w celu
przediuzenia stosowania preferencji podatkowych (Klukowski & Tobera,
2013, s. 106-107; Lewandowski, 1994; Walne zgromadzenie PIK, 1993).
W ich trakcie przedstawiona zostata propozycja wiceprezesa PIK, Grze-
gorza Majerowicza, aby stosowanie zerowej stawki przystugiwalo jedynie
tym ksigzkom, ktdére posiadaja oznaczenia ISBN stuzace do identyfikacji
wydawnictw zwartych oraz ich wydawcow.

Nowe przepisy, opracowane w trakcie konsultacji zostaty opubliko-
wane w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 1993 r. Wy-
dtuzony zostat czas obowigzywania zerowej stawki podatku do 31 marca
1994 1., a oprocz towarow wymienionych w poprzednim rozporzadzeniu
objete nig zostaly takze ,publikacje w jezyku Braille’a” (bez wskazania
odrebnego symbolu SWW). W rozporzadzeniu nie zostal jednak wpro-
wadzony warunek oznaczenia ksigzki ISBN, cho¢ w trakcie konsultacji
zostal on zaaprobowany przez Ministerstwo Finansow i uwzgledniony
w projekcie rozporzadzenia. Wynikato to z braku przepisow dotyczacych
nadawania ISBN, ktdre zdaniem Ministerstwa pozwalalyby na odwotanie
si¢ do nich w prawie podatkowym. Z tego wzgledu zerowa stawka zosta-
ta przedtuzona tylko do 31 marca 1994 r., gdyz do tego czasu oczekiwano
wprowadzenia odpowiednich przepiséw regulujacych kwestie ISBN. Ich
uchwalenie byto ponadto warunkiem, od ktérego Ministerstwo Finanséw
uzaleznito dalsze przedtuzanie stosowania najnizszej stawki (Odpowiedz
Ministerstwa Finansow..., 1994; Rosner, 1994).

Dla tych celéw wydane zostato rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztu-
ki z dnia 15 marca 1994 r., zgodnie z ktérym obowigzkowe bylo stosowa-
nie normy PN-74/N-01206 Miedzynarodowy znormalizowany numer ksigzki
(ISBN). Dzigki temu mozliwe bylo ogloszenie Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 30 marca 1994 r., ktére wprowadzito uzgodnione wczesniej
uzaleznienie zerowej stawki podatku od posiadania numeru ISBN nada-
nego sprzedawanym ksigzkom oraz przedtuzylo stosowanie tej stawki do
31 grudnia 1995 r. W ramach okresu przejsciowego ksigzki, ktore nie byty
oznaczone ISBN, ale zostaly wydane przed wejSciem w zycie tego prze-
pisu, takze byly objete zerowa stawka podatku do korica 1994 r. Po upty-
wie tego czasu ksigzki byly zatem objete dwiema mozliwymi stawkami,
gdyz nadal obowigzywaly przepisy ustawowe, na mocy ktdérych sprze-
daz wydawnictw dzietowych bez oznaczenn ISBN obejmowata obnizona
stawka 7%.
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13 pazdziernika 1995 r. Sejm przyjat nowelizacje Ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, ktéra umozliwiata Ministrowi
Finansow ustalenie zerowej stawki na wydtuzony okres szesciu lat. Prze-
pisy te pozwalatyby na dalsze przedtuzanie stosowania najnizszej stawki
podatku od sprzedazy ksiazek, dla ktdrej obowigzujacy dotad ustawowy,
trzyletni limit dobiegat korica w lipcu 1996 r. W $rodowisku wydawni-
czym i ksiegarskim wcigz jednak wskazywano na to, ze korzystniejsze by-
foby wprowadzenie preferencji podatkowych droga ustawy (Lewandow-
ski, 1995; Modzelewski, 1995; Szczepanska, 1996).

Kolejne przepisy zostaly wydane w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow
z dnia 21 grudnia 1995 r., ktory po raz kolejny — tym razem do 31 grud-
nia 1996 r. — przedtuzyt stosowanie obnizonego podatku. Jego wysokos¢
i zakres objetych nim towaréw pozostaty bez zmian w stosunku do po-
przednich rozporzadzen, zmieniono jednak przepisy okreslajace czas
powstania obowigzku podatkowego w przypadku obrotu wydawnictwa-
mi dzietowymi. Oprocz otrzymania zaplaty od dystrybutora byt to od-
tad takze czas wystawienia faktury dokumentujacej faktyczng sprzedaz
w przypadku umowy przewidujacej rozliczenie zwrotow — byl to czesty
rodzaj umowy konsygnacyjnej. Dodatkowo wprowadzono stawke 0% dla
ustug sprzedazy ksigzek ,wykonywanych na podstawie umowy agen-
cyjnej lub zlecenia, posrednictwa, komisu lub innych uméw o podobnym
charakterze”. Przepis ten wprowadzono z powodu zgtaszanych trudnosci
interpretacyjnych dotychczasowych przepiséw, w wyniku ktorych zawie-
rane przez wydawcow i ksiegarzy umowy konsygnacyjne byly uznawane
przez organy podatkowe za umowy komisu — tym samym objete podsta-
wowg stawka podatku VAT (Boguta, 1995; Lewandowski, 1995; Szczepan-
ska, 1996; Szwajcer, 1995).

Katalizatorem istotnych zmian byto ogloszenie w 1996 r. programu
spoleczno-gospodarczego Pakiet 2000 autorstwa Grzegorza Kotodki, Mi-
nistra Finanséw w latach 1994-1997. Pomimo dotychczasowego wyjatko-
wego traktowania handlu ksigzka przez Ministerstwo Finanséw program
zakladal stopniowe podwyzszanie stawki podatku az do osiggniecia
ustawowego poziomu 7% w 1999 r., co uzasadniano koniecznoscig do-
stosowania przepisow polskich do przepisow unijnych (Kotodko, 1996,
s. 150-152; Notki i plotki, 1996). Zapowiedz ta, jak réwniez brak stanow-
czego sprzeciwu ze strony Ministerstwa Kultury, spotkaly si¢ z negatyw-
na reakcja przedstawicieli branzy wydawniczej i ksigegarskiej (Majero-
wicz, 1996; Szwajcer 1996). W wyniku interwencji premiera Wtodzimierza
Cimoszewicza Rada Ministrow zdecydowata, Ze stawka podatku zostanie
zwigkszona jedynie do poziomu 1% w 1997 r., a nastepnie 2% w 1998 r.,
po czym pozostanie w tej wysokosci do czasu przystapienia Polski do UE.
Utrzymanie zerowej stawki bylo jednak jedynym rozwigzaniem akcep-
towanym przez srodowiska ludzi ksigzki, ktorzy argumentowali swoje
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stanowisko zlym stanem wydawnictw i ksiegarn oraz zagrozeniem, jakie
wigzalo si¢ ze wzrostem cen ksigzek, co w efekcie miatoby przyczynic sie
do spadku czytelnictwa. W zwigzku z tym PIK w ramach swoich dzia-
fan wystosowata protest wraz z apelem o ustawowe wprowadzenie tej
stawki, skierowanym do Sejmu, Senatu oraz Prezydenta RP (Boguta, 1996;
W sprawie VAT-u, 1996).

Sejm podjal inicjatywe ustawodawcza w tym wzgledzie i wprowa-
dzit postulowang od 1993 r. stawke 0% przyjmujac nowelizacje ustawy
podatkowej — Ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. Wprowadzita ona usta-
wowy zakres towarow objetych stawka 0%, ktory obowigzywat dotad
na mocy ministerialnego rozporzadzenia — tj. wydawnictw dzietowych,
nut i map oraz publikacji w jezyku Braille’a. Zachowano takze przepis,
zgodnie z ktoérym objeta najnizsza stawka byta sprzedaz konsygnacyjna,
tj. dotyczacy obnizenia stawki dla komisowej sprzedazy ksigzek. Sukces
w uchwaleniu stawki 0% w ramach ustawy nie zapewnit jednak jej bez-
terminowego obowigzywania — koniec obowigzywania tych przepisow
wyznaczono na 31 grudnia 2000 r.

LATA 1997-2002

Uchwalenie w 1996 r. nowelizacji ustawy nie zakoniczyto zmian prawa
podatkowego dotyczacego ksiazek, dalej bylo ono zmieniane droga mi-
nisterialnych rozporzadzen. Co istotne, dotychczasowa skala preferencji
byta odtad zmniejszana — fakt ten moze mie¢ zwiazek z odejSciem z Mi-
nisterstwa Finanséw Witolda Modzelewskiego, wiceministra w latach
1992-1996, gtéwnego autora polskiej ustawy VAT z 1993 r. W trakcie pet-
nienia swojego urzedu byl on wyraznie przychylny srodowisku ksiazki,
i w latach 1995-1996 wielokrotnie wypowiadat si¢ na tamach branzowego
czasopisma ,Wydawca”, przyblizajac kwestie podatkowe istotne dla dzia-
falnosci wydawniczej i ksigegarskiej (zob. np. Modzelewski 1995; 1996).

Cho¢ ustawowa stawka podatku wynoszaca 0% pozostawata niena-
ruszona, to niekorzystnym z punktu widzenia branzy zmianom ulega-
ty przepisy dotyczace powstania obowiazku podatkowego, co uderzato
w system sprzedazy konsygnacyjnej. Jako ze kwestia ta nie zostata uregu-
lowana ustawa nowelizujaca, to poczatkowo nadal funkcjonowaty prze-
pisy Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 1995 r. — obowia-
zek podatkowy powstawat w chwili otrzymania zaplaty lub wystawienia
faktury w przypadku umowy zakladajacej rozliczenie zwrotow. Przepis
ten zostat jednak zmieniony przez Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia
15 grudnia 1997 r., w ktérym uzupetniono go o klauzuleg, zgodnie z ktéra
obowiazek podatkowy powstawat nie pdzniej niz 60 dni od wydania to-
wardw’. Kolejna zmiane w tym zakresie wprowadzono Rozporzgdzeniem

* ,Wydanie” nalezy w tym przypadku rozumie¢ zgodnie z przepisami podatkowymi, tj. jako do-
stawe towaru.
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Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 1999 r., ktore stanowito dodatkowo,
ze obowigzek ten nie moze powsta¢ wczesniej niz w dniu wydania towa-
ru. Nastepnie kwestie t¢ doprecyzowalo Rozporzqdzenie Ministra Finansow
z dnia 22 grudnia 2000 r. — w przypadku umowy przewidujacej rozliczenie
zwrotdw obowiazek podatkowy powstawat ,,z chwilg wystawienia faktu-
ry dokumentujacej faktyczna sprzedaz, nie pdzniej niz po uptywie 120 dni
od pierwszego dnia przekazania do sprzedazy tych wydawnictw”.

Zdaniem PIK przepis ten utrudniat zawieranie umoéw konsygnacyj-
nych, gdyz w praktyce ograniczat dotychczasowy przywilej wydawcow
i skutkowal bezwzglednym powstaniem obowigzku podatkowego nieza-
leznie od tego, czy doszlo do faktycznej sprzedazy towaru klientom de-
talicznym. Z tej przyczyny PIK wnosita o zmiane prawa (Pisma Polskiej
Izby Ksiazki, 2001; Zochowski, 2001), jednak bezskutecznie. Przepisy te
przeniesiono nastepnie w niezmienionej formie z ministerialnych roz-
porzadzen do ustawy VAT w ramach jej nowelizacji przez Ustawe z dnia
15 lutego 2002 r. Ostateczne brzmienie przepisow w tej sprawie przyjeto
w Ustawie z dnia 7 grudnia 2012 r., zgodnie z ktdra obowigzek powstawat
jedynie w chwili wystawienia faktury, przy jednoczesnym wprowadzeniu
obowiazku jej wystawienia w terminie 60 dni od chwili dostawy ksigzek,
lub 120 dni w przypadku umowy przewidujacej rozliczenie zwrotdw.
W praktyce termin powstania obowigzku podatkowego pozostal wiec
niezmieniony w stosunku do poprzednich przepiséw, wprowadzono na-
tomiast ostateczny termin wystawienia faktury.

Réwniez zakres towardw objetych preferencyjnym traktowaniem pod-
legat zmianom od czasu wprowadzenia nowelizacji z 1996 r. Wprawdzie
w 2000 r. termin stosowania stawki 0% zostat przedtuzony do 31 grudnia
2003 1. przez Ustawe z dnia 17 listopada 2000 r., to jednak nastapilo wow-
czas ograniczenie preferencji, wykaz towaréw objetych stawka 0% zostat
bowiem zawezony — stawka ta obejmowata odtad tylko wydawnictwa
dzietowe pod warunkiem ich oznaczenia ISBN, pominigeto zas mapy, nuty
oraz publikacje w jezyku Braille’a obecne w poprzedniej wersji ustawy.
Ponadto usuniety zostal przepis, zgodnie z ktorym stawka 0% objeta byta
ustuga sprzedazy ,, wykonywana na podstawie umowy agencyjnej lub zle-
cenia, posrednictwa, komisu lub innych umoéw o podobnym charakterze”.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze pod koniec 2002 r. nastapila zmiana w spo-
sobie identyfikacji towardw na potrzeby przepiséw podatku VAT. Ustawq
z dnia 4 grudnia 2002 r. zastapiono wykorzystywane dotychczas symbole
SWW na rzecz oznaczen Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)
w wersji z 1997 r. W przepisach dotyczacych ksigzek postuzono sig kla-
sa PKWiU 22.11 (,Ksigzki”). Ustawodawca ponownie zdecydowal sie
na ograniczony zakres preferencji — ze stosowania stawki 0% wykluczyt
mieszczace si¢ w klasie 22.11 , ksigzki adresowe o zasiegu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, ksigzki telefoniczne, teleksy i telefaksy” oraz , nuty,
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mapy i ulotki”. Pozostawiono jednak stosowanie stawki 7% w przypadku
,ksigzek, nut i map” nieoznaczonych ISBN.

LATA 2003-2009

31 grudnia 2003 r., zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy, kon-
czyl sig okres stosowania stawki 0%. Ze wzgledu na prace legislacyjne nad
tekstem nowej ustawy o podatku VAT, dostosowanej do prawa UE, do
ktorej Polska miata przystapi¢ 1 maja 2004 r., nie wprowadzono noweliza-
qji, ktéra przedtuzytaby ten okres (Do kwietnia, 2003). Dalsze stosowanie
stawki do czasu przyjecia nowej ustawy umozliwito jednak wydanie pro-
wizorycznego Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2003 r.

Nowe przepisy dotyczace podatku VAT zostaly ogloszone w tekscie
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, zastepujacej
poprzednia ustawe i przystosowanej do tresci unijnej Szdstej dyrektywy
(Szosta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r.) okre$lajacej zasady podatku
VAT obowigzujace w UE, a zatem takze w Polsce po jej wstapieniu do
Wspdlnoty.

Obowiazujace prawo unijne w zakresie opodatkowania handlu ksiaz-
ka bylto skape, choc istotne dla ksztattu polskich przepisow. Tres¢ Zatacz-
nika H do Szdstej dyrektywy stanowita, iz stosowanie stawki obnizonej
w panstwach cztonkowskich mozliwe jest wylacznie w stosunku do ksia-
zek drukowanych. W 2006 r. Szdstq dyrektywe zastapiono Dyrektywg VAT
(Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.), w ktdrej ten sam
zakres ksiazek wyznaczal Zatacznik III. Ponadto unijna Szdsta dyrektywa
i podzniejsza Dyrektywa VAT stanowily, ze obnizona stawka podatku VAT
w panstwach cztonkowskich nie moze by¢ nizsza niz 5%, co bylo kolej-
nym zagrozeniem dla stawki 0%. Polska w traktacie akcesyjnym uzyskata
jednak czasowa derogacje, tj. zgode na odstepstwo od powszechnych za-
sad, ktora umozliwiata stosowanie stawki 0% przy sprzedazy ,niektérych
ksiazek” do 31 grudnia 2007 r.

Polskie przepisy dotyczace ksiazek zawarte w nowej ustawie VAT
z 2004 1. byly juz wczesniej przystosowane do prawa unijnego, nie ule-
gly zatem znaczacym modyfikacjom i w wigkszosci zostaly przejete z po-
przedniej ustawy w podobnej lub niezmienionej formie. W Zataczniku 3
do ustawy, wymieniajacym towary objete stawka 7% — podstawowa
i bezterminowo obowiazujaca stawka obnizong — ponownie wymienio-
no ,ksiazki” (PKWilU 22.11), przy czym po raz pierwszy wprowadzono
klauzule stanowiaca, ze stawka ta dotyczy jedynie ksiazek oznaczonych
ISBN. Byta to zmiana w stosunku do tresci Zatacznika nr 3 do poprzednio
obowiazujacej ustawy, ktory nie zawieral takiego warunku, tym samym
ksiazki nieposiadajace ISBN zostaty catkowicie wykluczone z preferencji
i odtad byly objete podstawowaq stawka, wéwczas wynoszaca 22%. W za-
faczniku wyraznie doprecyzowany zostat tez zakres towardéw objetych
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preferencjami poprzez uzycie sformutowania ,ksigzki [...] wytwarzane
metodami poligraficznymi”, co wykluczato ksigzki inne niz drukowane.
Oprdcz tego przy osobnej pozycji w zalaczniku wymienione zostaty publi-
kacje w jezyku Braille’a — dla ich identyfikacji nie wykorzystano oznacze-
nia PKWiU, ktorego klasyfikacja nie przewidywata. Nie zmienil si¢ czas
powstania obowiagzku podatkowego z tytulu dostawy ksigzek — tak jak
poprzednio powstawat po wystawieniu faktury, przy czym nie pozniej
niz 60 dni od wydania towaru, lub 120 dni w przypadku umowy przewi-
dujacej rozliczenie zwrotéw. Zgodnie z zasadami udzielonej Polsce de-
rogacji wyznaczono koncowy termin stosowania stawki 0% dla ksigzek
z ISBN na 31 grudnia 2007 r.

Przedstawiciele rynku ksigzki wobec perspektywy zwigkszenia staw-
ki VAT po raz kolejny zwrdcili si¢ do Ministerstwa Finanséw o podjecie
dziatart majacych na celu zapobiezenie niekorzystnym dla nich zmianom
(Co z VAT..., 2007). Po konsultacjach ministréw gospodarki i finansow
krajow unijnych przeprowadzonych w ramach Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych uzyskano zgode na przedtuzenie derogacji i uchwalono
Dyrektywe Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. przedtuzajaca do 31
grudnia 2010 r. stosowanie w Polsce zerowej stawki dla ksigzek. W prawie
krajowym byta ona wprowadzana droga rozporzadzen ministerialnych —
najpierw przez Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 .,
nastepnie przez Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r.
i, po raz ostatni w dotychczasowej historii, przez Rozporzqdzenie Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. Jako termin koncowy stosowania staw-
ki 0% przyjeto 31 grudnia 2010 r. — wtedy, gdy konczyla si¢ derogacja
uchwalona w Dyrektywie Rady 2007/75/WE z dnia 20 grudnia 2007. Ponadto
na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2010 r.
do 30 kwietnia 2011 r. obowigzywat okres przejsciowy, w trakcie ktorego
stawka 0% obowigzywata wylacznie w przypadku ksigzek wprowadzo-
nych do dystrybucji do 31 grudnia 2010 r.

LATA 2010-2019

Tak jak w poprzednich latach organizacje branzowe lobbowaly na
rzecz zmiany przepisow i przywrocenie stawki 0%, czemu byto przychyl-
ne Ministerstwo Finanséw. W 2010 r. 6wczesny Minister Finanséw Jacek
Rostowski skierowat do Komisji Europejskiej prosbe o zmiany w prawie
unijnym (Rostowski chce..., 2010), tym razem jednak dziatania na rzecz
zerowej stawki podatku nie odniosty skutku.

Nie stanowito to jednak calkowitego zakonczenia stosowania prefe-
rengji podatkowych — nadal obowiazywatl szczegdélny moment powsta-
nia obowiazku podatkowego, zas na mocy Zatacznika 3 do ustawy VAT
funkcjonowata obniZzona stawka podatku w wysokosci 7%. Obowiazujace
prawo podatkowe ulegalo tez dalszym, cho¢ coraz rzadszym, modyfi-
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kacjom — po raz pierwszy w Ustawie z dnia 29 paZdziernika 2010 r., ktéra
wprowadzita zmiane stosowanych oznaczen towardw i ustug, zastepujac
klasyfikacje PKWiU z 1997 nowsza wersja klasyfikacji pochodzaca z 2008.
Dla uregulowan dotyczacych ksigzek drukowanych wykorzystano ozna-
czenia kategorii , ksigzki drukowane” (PKWiU 58.11.1), z zastrzezeniem,
ze wylaczone z przepisdw zostaty mapy i ulotki nalezace do tej kategorii.

Tego roku stawka podatku zostata ponadto obnizona do minimalnego
poziomu dopuszczanego przez Dyrektywe VAT, tj. do 5%. Zmiana ta za-
szta dzieki Ustawie z dnia 26 listopada 2010 r., ktéra wprowadzita do tresci
ustawy VAT nowy Zalgcznik 10 stanowiacy ,wykaz towaréw opodatko-
wanych stawka podatku w wysokosci 5%”, w ktérym wymienione zostaty
produkty stanowiace cze$¢ oznaczenia PKWiU 58.11, tj. ,ksiazki druko-
wane”, w tym réwniez mapy oraz wydawnictwa w alfabecie Braille’a (bez
wskazania PKWiU).

Co istotne, po raz pierwszy preferencyjna stawka objeto takze ksigz-
ki inne niz drukowane, wymienione w przepisach jako ,ksigzki wyda-
wane na dyskach, tasmach i innych nosnikach”. Umozliwita to noweli-
zacja tre$ci Zatacznika III europejskiej Dyrektywy VAT przez Dyrektywe
Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r., ktora rozszerzyta katalog towarow,
dla ktérych mozliwe byto stosowanie preferencyjnej stawki podatkowe;.
Réwniez w ich przypadku warunkiem zastosowania preferencji byto po-
siadanie przez nie ISBN.

Po wspomnianej uprzednio nowelizacji z 2012 r., regulujacej powstanie
obowigzku podatkowego w terminie 60 dni od chwili dostawy ksigzek
lub 120 w przypadku umowy przewidujacej rozliczenie zwrotdéw, prze-
pisy podatkowe dotyczace obrotu ksigzkami pozostaty niezmienione do
2019 r. W 2018 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto jednak prace nad
projektem kompleksowej nowelizacji ustawy VAT. Czes$cig zaproponowa-
nych zmian, przyjetych w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r., bylo odejscie
od identyfikacji towarow poprzez oznaczenia PKWiU na rzecz oznaczen
CN (z ang. Combined Nomenclature, nomenklatury scalonej), unijnej kla-
syfikacji towarow. W przypadku ksigzek drukowanych wykorzystano
czes¢ wybranych oznaczen z dziatu 49 CN grupujacego , ksiazki, gaze-
ty, obrazki i pozostale wyroby przemystu poligraficznego, drukowane;
manuskrypty, maszynopisy i plany”. Ksigzki na nosnikach nie zostaly
uwzglednione w tej klasyfikacji, wobec czego w ich przypadku ustawo-
dawca wykorzystal wskazanie na mozliwe rodzaje no$nikow fizycznych.
W obu przypadkach projektodawcy zrezygnowali z warunku nadania
ksigzce ISBN, obecnego w przepisach od 1993 r.
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PRZEPISY DOTYCZACE USLUG ELEKTRONICZNYCH

W polskim prawie podatkowym od 1993 r. do 2019 r. nie zostaly przyje-
te odrebne przepisy dotyczace wysokosci stawki obejmujacej dystrybucje
ksigzek elektronicznych przez Internet. Przed przystapieniem Polski do
UE w 2004 r. polscy prawodawcy nie podjeli si¢ wprowadzenia szczegol-
nych zasad opodatkowania tego typu ustug, zas po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej brak odrebnych regulacji — a tym samym obowiazy-
wanie podstawowej stawki podatku — wynikal bezposrednio z obowia-
zywania przepisoOw unijnej Szdstej dyrektywy, a od 2006 r. zastepujacej jej
Dyrektywy VAT, ktore nie przewidywaly w tym przypadku mozliwosci
stosowania obnizonej stawki przez kraje cztonkowskie. Tym samym, gdy
w 2010 r. przyjeto przepisy preferencyjne dla dostawy ksiazek elektro-
nicznych na nosnikach (traktowanej jako dostawe towarow), to sprzedaz
opierajaca si¢ na dystrybucji plikow srodkami elektronicznymi (traktowa-
nej jako Swiadczenie ustug elektronicznych) nie zostata nia objeta.

Przepisy unijne byly przedmiotem kontrowersji, jednak ich zmiana
przez wiele lat wydawata si¢ niemozliwa wobec restrykcyjnego stanowi-
ska Komisji Europejskiej i Rady Unii Europejskiej (Parrilli, 2008; Linkla-
ter 2014). W 2002 r., przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
znowelizowano Szdstq dyrektywe (Dyrektywa Rady 2002/38/WE z dnia 7
maja 2002 r.), wprowadzajac klauzule, zgodnie z ktora panistwom czton-
kowskim nie przystugiwato prawo do ustalenia obniZzonej stawki podat-
ku VAT dla swiadczenia ustug droga elektroniczna. Jako przyktad takich
ustug wymieniono , dostarczanie obrazow, tekstu i informacji oraz two-
rzenie dostepnych baz danych”, zas Doradczy Komitet ds. VAT w swoich
wytycznych interpretacji europejskich przepiséw VAT z 8 stycznia 2003 r.
potwierdzil, Ze nalezy przez to rozumiec takze cyfrowe wersje ksigzek
(Guidelines..., 2022, s. 102). Przepisy te nastepnie powtdrzono w Dyrek-
tywie VAT z 2006 .

W Polsce PIK lobbowata na rzecz zréwnania stawek podatkowych dla
roznych rodzajow ksigzek (PIK, 2013). Rada Ministrow premiera Donalda
Tuska byta przychylna idei wprowadzenia nizszego podatku i w 2013 r.
przyjeta ,Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”, w ktorej zade-
klarowata dazenie do obnizenia stawki podatku dla ksiazek w przypadku
zmiany przepisow unijnych (Uchwata Nr 61, 2013). Polska byta tez jednym
z inicjatorow odnosnych zmian przepiséw unijnych — w marcu 2015 r. mi-
nisterstwa kultury Polski, Francji, Niemiec i Wioch wystosowaty wnio-
sek do Komisji Europejskiej, posiadajacej inicjatywe ustawodawcza w UE,
w sprawie zmiany przepiséw podatkowych majacych na celu zrownanie
stawek podatkowych (Polska, Frangja..., 2015).

Komisja Europejska podjeta inicjatywe ustawodawcza dopiero 14 listo-
pada 2016 r. Zgodnie z uzasadnieniem Komisji zmiany w tym wzgledzie
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umozliwiala dopiero zmiana Dyrektywy VAT wprowadzona przez Dyrek-
tywe Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r., i ktora weszta w zycie 1 stycz-
nia 2015 r. Zgodnie z jej zasadami podatek VAT w przypadku swiadczenia
ustug byt pobierany w kraju nabywcy i zgodnie z obowigzujaca w tym
kraju stawka. Oznaczalo to, Ze dostawcy ustug nie mogli odnosic¢ korzysci
podatkowych poprzez prowadzenie dziatalnosci w panistwach, w ktorych
obowigzywat najnizszy podatek, co mogtoby prowadzi¢ do zakldcen kon-
kurencji miedzy krajami UE (Wniosek..., 2015).

Whniosek Komisji 0 zmniejszenie stawki podatku zostal zaakceptowa-
ny w glosowaniu Parlamentu Europejskiego 1 czerwca 2017 r. (Reducing
VAT..., 2017). Dalsze prace legislacyjne zostaly jednak wstrzymane przez
Rade Unii Europejskiej z powodu weta czeskiego ministra finanséw — nie
bylo ono zwigzane merytorycznie z samym wnioskiem, zostalo bowiem
zgloszone w ramach protestu wobec odrzucenia przez Rade innego pro-
jektu czeskiego rzadu (Czechy blokuja..., 2017). Rada do spraw Gospodar-
czych i Finansowych wchodzaca w sktad Rady Unii Europejskiej doszla
do porozumienia dopiero 2 pazdziernika 2018 r. i zaakceptowata wowczas
projekt nowelizacji dyrektywy (EU agrees..., 2018). Zmiany prawa unijne-
go przyjeto w Dyrektywie Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada 2018 r.,
ktéra wprowadzita wyjatek dla ksiazek w przepisach Dyrektywy VAT za-
braniajacych panistwom cztonkowskim ustalania obnizonych stawek dla
ustug elektronicznych. Ponadto rozszerzono tres¢ Zafgcznika 111 Dyrekty-
wy VAT, stanowigcego wykaz towarow i ustug, dla ktérych mozliwe jest
ustalanie obnizonych stawek, dodajac do niego dostarczanie ksigzek w ra-
mach $wiadczenia ustug elektronicznych.

Pomimo zmiany polskiego rzadu kontynuowano w Polsce polityke
przychylna rynkowi ksigzki, i gdy byto to juz mozliwe, w 2018 r. Mini-
sterstwo Finansow w rzadzie Mateusza Morawieckiego podjeto w tym
wzgledzie inicjatywe ustawodawcza, proponujac wprowadzenie w Polsce
stawki 5% dla dostarczania ksigzek droga elektroniczna. Przepisy te przy-
jeto w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r., w wyniku czego po raz pierwszy
zréwnano w Polsce stawki podatku VAT dla wszystkich rodzajow ksigzek
niezaleznie od ich formy i sposobu dystrybucji.

PRZEPISY DOTYCZACE DRUKU KSIAZEK

Odrebne przepisy zostalty wprowadzone takze w zakresie ustugi dru-
ku ksigzek, cho¢ nie funkcjonowaty one od poczatku obowigzywania
w Polsce podatku VAT. W poczatkowym okresie interpretacje przepisow,
przeprowadzane zardwno przez przedsigbiorcow, jak i lokalne organy
podatkowe, mogly prowadzi¢ do uznania ustugi druku za sprzedaz obje-
ta stawka 0%. Praktyka w tym zakresie byta jednak zréznicowana, co wy-
magato wprowadzenia konkretnych rozwigzan prawnych (Rosner, 1994).
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Po raz pierwszy te kwestie uregulowato Rozporzgdzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 29 grudnia 1993 r. Zgodnie z jego trescig stawka 0% objeto
»Swiadczenia ustug polegajacych na drukowaniu na materiatach powie-
rzonych wydawnictw dzietowych”, co odrdzniato ustuge druku ksigzki
od pozostatych ustug poligraficznych, dla ktérych stosowana byta pod-
stawowa stawka VAT. Termin konicowy obowigzywania tych przepisow,
tak jak w przypadku analogicznych przepiséw tego rozporzadzenia do-
tyczacych sprzedazy ksigzek, ustalono na 31 marca 1994 r. Czas ten byt
nastepnie wydtuzany wraz z wydtuzaniem czasu obowigzywania prefe-
rencyjnej stawki dla obrotu ksigzkami w kolejnych rozporzadzeniach mi-
nisterialnych. Wraz z dokonanym w 1996 r. przeniesieniem przepiséw do
ustawy uczyniono to takze w stosunku do opodatkowania ustugi druku,
pominieto jednak wymog, by druk odbywat sie na materiatach powierzo-
nych. W 2002 r. nowelizacja ustawy podatkowej wprowadzita przepis do-
tyczacy momentu powstania obowigzku podatkowego, ktory dotad po-
zostawat nieuregulowany. Byt on odmienny od tego, ktéry wyznaczono
w stosunku do obrotu ksiazka i odtad powstawat z chwilg otrzymania
czesci lub calosci zaptaty za ustuge druku wydawnictw dzietowych, jed-
nak nie pdzniej niz 90 dni od jej wykonania.

W ustawie VAT z 2004 r. pominigto przepisy ustanawiajace stawke 0%
dla ustugi druku. Wynikalo to z tresci derogacji zawartej w Traktacie ak-
cesyjnym, ktéra zezwalata jedynie na objecie ta stawka dostawy ksigzek,
nie uwzgledniata natomiast ich druku. Przepisy Szostej dyrektywy oraz
Dyrektywy VAT nie zakladaly mozliwosci stosowania stawki innej niz
podstawowa w przypadku ustugi druku, i z tego powodu preferencyjna
stawka nie zostata juz wprowadzona explicite w polskich przepisach po-
datkowych w omawianym okresie, dalej jednak funkcjonowat ustalony
wczesniej szczegolny moment powstania obowigzku podatkowego.

Dalsze stosowanie zerowej stawki bylo jednak mozliwe poprzez odpo-
wiednia konstrukcje umowy miedzy drukarnia a wydawnictwem wska-
zujaca na to, ze jej przedmiotem jest dostawa ksigzek. Warunkiem uznania
poprawnosci takiej umowy byto to, by druk odbyt sie na materiatach nale-
zacych do drukarni (Hetman, 2006)*. Po zwigekszeniu w 2011 r. stawki po-
datku do 5% wysoko$¢ ta objeta rowniez ustuge druku wykonang zgodnie
z tymi zasadami (Pitat, 2011).

* Hetman wyraza watpliwosci co do zasadnosci opisywanej przez nig praktyki, taka mozliwos¢
potwierdzaja jednak pdzniejsze interpretacje podatkowe, np. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 23 maja 2011 sygn. ILPP1/443-291/11-6/KE. Zasada ta wynika z treSci wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory stwierdzit, ze przekazanie zleceniodawcy towa-
ru wytworzonego przez zleceniobiorce z jego wlasnych materiatéw nalezy uzna¢ w Swietle przepi-
sow VAT za dostawe towarow (Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 maja 1996
w sprawie Faaborg-Gelting Linien (C-231/94)). Taka interpretacje w odniesieniu do druku ksiazek niemal
jednogtosnie potwierdzit europejski Komitet ds. VAT w wytycznych opracowanych podczas 80. spo-
tkania 8 listopada 2006 r. (Guidelines..., 2022, s. 113).
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ZAKONCZENIE

Opisane regulacje pokazuja, Ze ksiazka byta i jest postrzegana przez
polskich prawodawcdéw jako wazny element kultury. Liczne zmiany prze-
pisow, zwlaszcza w poczatkowym okresie funkcjonowania podatku VAT,
$wiadcza o probie jednoczesnego uwzglednienia zaréwno potrzeb rynku
ksiazki, jak i intereséw gospodarczych panstwa. Mozna jednak stwierdzic,
ze dotad brany pod uwage byt przede wszystkim interes rynku ksigzki,
przy czym na jego korzys$¢ w tym wzgledzie moze dziata¢ jego niewielki
rozmiar, a tym samym niewielka utrata potencjalnych wptywoéw do bu-
dzetu panstwa’.

Preferencje podatkowe majq charakter wyjatku i jako takie wymagaja
szczegolowych (i wzglednie restrykcyjnych) regulacji okreslajacych ich
zakres, przez co przez dlugi czas nie uwzglednialy nowych form ksigz-
ki. Ksigzka drukowana ma najdtuzsza tradycje, dlatego tez przepisy jej
dotyczace maja najdiuzsza historie; dopiero z czasem zaczeto uwzgled-
nia¢ inne jej formy — najpierw ksiazki na nosnikach innych niz papier
(analogowych lub cyfrowych), a ostatecznie rowniez ksiazki dostarczane
elektronicznie. Opdznienie w tym wzgledzie wynikalo przede wszystkim
z ograniczen naktadanych przez regulacje europejskie i, gdy tylko umoz-
liwialo to prawo wspdlnotowe, polscy prawodawcy wzglednie szybko
przyjmowali regulacje tagodzace opodatkowanie w kraju. Niewatpliwie
w duzej mierze jest to zastuga polskich organizacji branzowych, przede
wszystkim PIK, ktore nieustannie lobbowaly w tej sprawie.

Odmiennie prezentuje si¢ jednak dziatanie prawodawcéw unijnych,
ktorzy nie nadazali za zmieniajaca sie rzeczywistoscia gospodarcza i tech-
nologiczna lub nie uznawali tej sprawy za pilna. Ksigzki na no$nikach
zostaly przez nich uwzglednione dopiero w 2009 r., cho¢ miaty one wow-
czas juz dtuga historie — w przypadku audiobookow siegajaca co najmniej
lat 60. XX w. (Ladorucki, 2015). Kontrowersyjna byla rowniez kwestia
elektronicznej dystrybugji ksigzek — jej specyfika mogta wplyna¢ na za-
sady konkurencji miedzy krajami wspdlnoty, przez co wymagata odpo-
wiednich uwarunkowan prawnych dotyczacych opodatkowania handlu
miedzynarodowego. Cho¢ odpowiednie przepisy zostaly przyjete jeszcze
w 2008 r., to funkcjonowaty dopiero od 2015 r. —jednak od tego czasu do
rozszerzenia preferengji na rynku ksigzki minety kolejne trzy lata, m.in.
dzigki inicjatywie polskich przedstawicieli. Ostatecznie jednak w Unii

° Brak jednak wiarygodnych danych dotyczacych faktycznego rozmiaru i wartosci polskiego ryn-
ku ksiazki, ktore pozwolityby precyzyjnie to okresli¢. Samo Ministerstwo Finansow koszt omawia-
nych preferencji — czyli wysoko$¢ utraconych przychodéw — szacowato na 802 mln ztotych w 2009 r.,
991 mln w 2011 r. 1962 mIn 2012 r., przy czym podkresli¢ trzeba, Ze sa to jedynie szacunki o niesprecy-
zowanej metodologii, ponadto uwzgledniajace réwniez koszt preferencji na rynku czasopism specjali-
stycznych, dla ktoérych obowiazywaty podobne przepisy (Ministerstwo Finansow, 2013).
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Europejskiej i Polsce przyjeto rdowne zasady opodatkowania wszystkich
form ksigzki.

Cho¢ poczatkowo preferencje podatkowe byly przyjmowane z pewny-
mi oporami, to pozniej byly wprowadzane juz konsekwentnie i pozostaja
statym elementem warunkéw prawno-ekonomicznych, w ramach ktérych
prowadzona jest w Polsce dziatalnos¢ wydawnicza i ksiegarska. Trzeba
jednak raz jeszcze podkresli¢ koncepcje artykutuy, jaka jest jedynie opisanie
specyficznych regulacji podatkowych i okolicznosci ich wprowadzenia,
nie zas$ proba okreslenia ich skutkow. Zasadniczo przyjmuje sie, Ze pre-
ferencje podatkowe sg korzystne dla branzy wydawniczej i ksiegarskiej,
przy czym rzeczywisty efekt obnizonych stawek nie jest w petni oczywi-
sty, zwlaszcza w odniesieniu do cen ksigzek.

Cho¢ koncepcja VAT zaktada, ze podatek ten jest neutralny dla przed-
sigbiorcéw ijego koszt w pelni ponosza ostateczni konsumenci (poniewaz
podatek ten jest wliczany przez przedsigbiorcow w ustalang przez nich
ostateczna cene), to zmiany wysokosci podatku nie musza jednoznacznie
przektadac si¢ na proporcjonalne zmiany cen detalicznych. Jest to kwestia
tzw. przerzucalnosci podatku, zaleznej od elastycznosci cenowej popy-
tu i podazy danego dobra lub ustugi. W przypadku zwigkszenia stawki
podatku dodatkowy koszt moze by¢ bowiem ponoszony przez konsu-
mentéw tylko do momentu, gdy sa oni jeszcze sklonni ptaci¢ zwigekszona
cene netto. W sytuacji, w ktorej zwiekszona cena skutkuje zmniejszeniem
popytu, konieczne moze by¢ poniesienie dodatkowych obcigzen podat-
kowych przez przedsigbiorcow kosztem ich rentownosci. Z drugiej stro-
ny trzeba tez podkresli¢, Ze w sytuacji obnizenia podatku przedsiebiorcy
moga zdecydowac sie nie obnizad cen, osiagajac dzieki temu wigksze zy-
ski. S to jednak tylko mozliwe scenariusze, zas rzeczywiste skutki zalez-
ne sa od wielu czynnikéw i sg one trudne do uchwycenia w badaniach
empirycznych.

Mozna w tym miejscu wskazad, ze zwigkszenie stawki z 0 do 5% w 2011
r. byto przestanka do podjecia proby zbadania faktycznego wptywu zmia-
ny tego podatku na polski rynek ksigzki na gruncie ekonomii (Bernal,
2014). Autor badania staral sie¢ wykaza¢, ze doszlo przerzucenia podat-
ku na konsumentéw, co doprowadzilo do spadku obrotow wydawcow,
ttumaczonego przez badacza spadkiem sprzedazy wywolanym przez
wzrost cen. Nalezy jednak podkresli¢, ze autor w duzej mierze opierat sie
na szacunkach dotyczacych cen detalicznych pochodzacych z ekstrapola-
gi danych nt. polskiego rynku przeprowadzonych przez przedstawicieli
branzy. Co wiecej, jak zaznaczyt sam autor, nie zostaty przeprowadzone
bardziej szczegdtowe analizy z podzialem na segmenty rynku, natomiast
czes¢ ksigzek, np. podreczniki lub literatura fachowa, powinna wykazy-
wac sie¢ odmiennymi zmianami popytu. Wyniki dotychczasowych badan
mozna wiec uznac za niekonkluzywne.
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Obnizenia stawki podatkowej nie nalezy zatem utozsamia¢ z obni-
zeniem ceny ksigzek. Niezaleznie jednak od tego kto jest beneficjentem
preferencji podatkowych (czy dzieki zwigkszonym marzom sa to przed-
sigbiorcy, czy tez dzigki zmniejszonym cenom sa to konsumenci, czy tez
sa to, w roznym stopniu, obie grupy jednoczesnie), trzeba podkresli¢, ze
podstawowa, domyslna stawka podatku wynosita w Polsce od 22% do
23%. Obnizenie jej, potencjalnie nawet do 0%, wydaje si¢ kwestig nieba-
gatelng dla funkcjonowania rynku ksigzki, warta dalszych pogtebionych
badan.
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2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44
z20.2.2008).

Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 116 z 9.5.2009).

Dyrektywa Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowa-
nego do ksiazek, gazet i czasopism (Dz. Urz. UE L 286 z 14.11.2018).
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Ustawy

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 10, poz. 50).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 1995, Nr 142, poz. 703).

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug oraz o podatku akcyzowym i o zmianie ustawy karnej skarbowej
(Dz. U. 1996, Nr 137, poz. 640).

Ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 2000, Nr 105, poz. 1107).

Ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy
- Kodeks wykroczen (Dz. U. 2002, Nr 19, poz. 185).

Ustawa z dnia 4 grudnia 2002 r. zmieniajaca ustawe o podatku od towardéw
i ustug oraz o podatku akcyzowym, ustawe o oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy oraz ustawe — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2002, Nr
213, poz. 1803).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 2004, Nr
54, poz. 535).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
iustug (Dz. U. 2010, Nr 226, poz. 1476).

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z re-
alizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. 2010, Nr 238, poz. 1578).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 35).

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1751).

Akty nizszego rzedu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku od
towarow i ustug (Dz. U. 1993, Nr 39, poz. 176).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie wykona-
nia niektérych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podat-
ku akcyzowym (Dz. U. 1993, Nr 59, poz. 272).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1993 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie podatku od towarow i ustug (Dz. U. 1993, Nr 134, poz.
652).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie obo-
wiazku stosowania niektorych Polskich Norm (Dz. U. 1994, Nr 39, poz. 144).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 marca 1994 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie podatku od towarow i ustug (Dz. U. 1994, Nr 47, poz. 193).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykona-
nia przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzo-
wym (Dz. U. 1995, Nr 154, poz. 797).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wyko-
nywania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. 1997, Nr 156, poz. 1024).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie wykona-
nia niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podat-
ku akcyzowym (Dz. U. 1999, Nr 109, poz. 1245).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 2000, Nr 121, poz. 1296).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 2003, Nr 224, poz. 2229).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. 2007, Nr 249, poz. 1861).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wy-
konania niektérych przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. 2008, Nr 212, poz. 1336).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykona-
nia niektorych przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 2009,
Nr 224, poz. 1799).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykona-
nia niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardow i ustug (Dz. U. 2010,
Nr 246, poz. 1649).

Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia , Stra-
tegii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P. 2013, poz. 378).

Artykut w wersji poprawionej wptyngt do Redakcji 8 lutego 2023 r.

TOMASZ DZIURDZIA

Institute of Information and Media Sciences
Wroctaw University

e-mail: tomasz.dziurdzia@uwr.edu.pl
ORCID 0000-0002-7979-3466

POLISH VAT REGULATIONS CONCERNING BOOKS
IN THE YEARS 1993-2019

KEYWORDS: Book market. Tax expenditures. Bookselling. Publishing industry. Printing.
Polish Chamber of Books.

ABSTRACT: Thesis/Objective — Many countries, including Poland, introduce tax expen-
ditures to support book market. The aim of this article is to examine the history of Polish
tax regulations concerning books — since their adoption in 1993 up to 2019, when the most
recent changes occurred. Methods — The author analysed the content of respective Polish
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and European legal acts and the articles published in Polish general and trade press. Re-
sults and conclusions — The author reconstructed the history of Polish tax regulations in
the field of book trade. Tax regulations were subject to many changes, remaining mostly
beneficial to the book market. The article also includes a description of specific regulations
concerning books on physical carriers and books sold in the form of electronic services.
Due to restraints of European Union’s VAT directives these types of books were subject to
different tax rates. Ultimately, however, single policy was adopted. The willingness of Pol-
ish lawmakers to prolong the afore-mentioned expenditures made them a norm on Polish
book market and their scope is unlikely to be reduced in the future.



