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lawskiego. Prezes Polskiego Towarzystwa Informacji Naukowej
(PTIN), od 2001 r. przewodniczaca Komitetéw Programowych kon-
ferengji z cyklu Krajowe FORUM Informacji Naukowej i Technicznej
organizowanych przez PTIN. Prowadzi badania w zakresie nauki
o informacji jako dziedziny interdyscyplinarnej, informacji praw-
nej i informacji parlamentarnej w aspekcie historycznym i wspot-
czesnym, zarzadzania informacja w nauce. Autorka kilkudziesieciu publikacji, w tym ksiazek:
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Methods in Libraries (QQML).
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ABSTRAKT: Teza/cel artykutu — Celem artykutu jest przyblizenie dziatan podejmowanych
na poziomie Unii Europejskiej w kierunku utatwienia digitalizacji i rozpowszechniania
tzw. utworéw osieroconych, m.in. przez publicznie dostepne biblioteki, placéwki o$wia-



DIGITALIZACJA I ROZPOWSZECHNIANIE UTWOROW OSIEROCONYCH 551

towe, muzea czy archiwa. Jest to kategoria utworéw, w odniesieniu do ktérych podmioty
uprawnione nie sa znane lub jesli sa znane, odnalezienie ich jest niemozliwe pomimo sta-
rannego ich poszukiwania. Metody badan — Gtéwna metode badan stanowi analiza i kry-
tyka pismiennictwa. Podstawowym zrédtem byta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z utworéw osie-
roconych. Wyniki i wnioski — Digitalizacja i rozpowszechnianie utworéw osieroconych
stanowig szczegdlne wyzwanie kulturalne i ekonomiczne. Przyjeta Dyrektywa ustanawia
wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich ramy prawne w odniesieniu do postepo-
wania z tego rodzaju utworami oraz utatwia realizacje projektéw na rzecz digitalizacji eu-
ropejskiego dziedzictwa kulturowego.

WPROWADZENIE

Od lat 80. XX wieku mozna zaobserwowac dziatania Komisji Wspdlnot
Europejskich na rzecz rozwoju inicjatyw, ktérych celem byto wzmocnienie
konkurencyjnosci przemystu technologii informatycznych i komunikacyj-
nych w Europie oraz rozwoj zastosowan tych technologii. W dokumen-
cie sprzed ponad 20 lat zatytutlowanym Europa technologii informatycznych
i komunikacyjnych przewidywano wzrost liczby nowych ustug i urzadzen
komunikacyjnych oraz informatycznych (Europa..., 1991, s. 5). Specjalny
program rozwoju systemow telematycznych ogolnego zastosowania obej-
mowat takze dziatania umozliwiajace dostep do dziedzictwa wiedzy zgro-
madzonego w bibliotekach europejskich, niezaleznie od réznic w zakresie
infrastruktury. Program przewidywat — oprocz promogji zastosowan no-
wych technologii w bibliotekach — nastepujace dziatania: 1) wspieranie
tworzenia bibliografii i skomputeryzowanych katalogow; 2) utatwienie
wzajemnych polaczent miedzynarodowych systeméw zarzadzania dany-
mi oraz sprzyjanie opracowaniu i zastosowaniu norm miedzynarodowych
lub europejskich; 3) stymulowanie $wiadczenia nowych ustug maltym bi-
bliotekom oraz rozwdj szerokiej gamy ustug innowacyjnych i eksperymen-
talnych; 4) rozwoj ustug telematycznych odpowiadajacych specyficznemu
zapotrzebowaniu bibliotek (Europa..., 1991, s. 57).

Rozwijajaca si¢ na przestrzeni ostatnich dwdch dziesiecioleci gospodarka
cyfrowa stanowita jeden z gléwnych czynnikow wzrostu gospodarczego.
Wedtug prognoz bedzie ona wzrasta¢ siedem razy szybciej niz PKB catej
Unii Europejskiej (Komunikat..., 2012). Przestrzen Internetu wypetniaja co-
raz to nowe sposoby dostarczania, tworzenia i rozpowszechniania tresci.
Widoczne na rynku nowe modele biznesowe wykorzystujace potencjat In-
ternetu i technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) do powigksza-
nia i wykorzystywania zasobow (dostarczania tresci) wptywaja na sektor
kreatywny, tworcow i artystow, jak rowniez na inne podmioty w gospo-
darce cyfrowej. Z tym wiaza sie dziatania Unii Europejskiej majace na celu
,zapewnienie, aby prawa autorskie i pokrewne prawu autorskiemu prak-
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tyki, takie jak licencjonowanie, dobrze stuzyly tym nowym cyfrowym tres-
ciom” (Komunikat..., 2012). W tym kontekscie podjeto juz szereg krokow,
poczawszy od ram strategicznych zaproponowanych w 2005 r. przez Ko-
misje pod nazwa i2010 — Europejskie spoteczenstwo informacyjne do 2010 r. (Ko-
munikat..., 2005b) prezentujacych rozwiazania majace na celu wspieranie
otwartej i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej oraz podkreslajacych role
ICT jako czynnika w procesie integracji spotecznej i podnoszacego jako$¢
zycia obywateli Europy, poprzez inicjatywe dotyczaca bibliotek cyfrowych,
uwzgledniajaca najwazniejsze ich elementy — digitalizacje, udostepnienie
online oraz konserwacje w formie cyfrowej europejskiego dziedzictwa kul-
turowego (Komunikat..., 2005a), az po dziatania — podejmowane na pozio-
mie krajow cztonkowskich — o charakterze organizacyjnym, finansowym,
technicznym i prawnym, majace kluczowe znaczenie dla udostepnienia
dorobku kulturowego w Internecie (Komunikat..., 2008).

Starania o otwarcie i rozwoj europejskiej biblioteki cyfrowej, muzeum
i archiwum nazwanych Europeana (Europeana..., 2010) wymagaly pilnych
rozwigzan kwestii ochrony i rozpowszechniania dziet osieroconych. Prob-
lem ten poruszono m.in. w dokumencie na temat praw autorskich w go-
spodarce opartej na wiedzy — , Kwestia, ktora wysuwa sie na pierwszy plan
w przypadku szeroko zakrojonych projektow digitalizacji, jest zjawisko tzw.
utwordw osieroconych. Utwory osierocone sa to utwory, ktore sa nadal ob-
jete prawami autorskimi, ale nie mozna ustali¢ tozsamosci wtascicieli tych
praw lub ich miejsca pobytu. [...] Oprocz ksiazek, w bibliotekach, muzeach
i archiwach znajduja si¢ obecnie tysigce utworéw osieroconych takich jak
fotografie i utwory audiowizualne. Brak danych na temat wiascicieli praw
autorskich do tych utwordw moze stanowic przeszkode w podawaniu ich
do publicznej wiadomosci online i moze zahamowac¢ dziatania majace na
celu ich ochrone poprzez digitalizacje. [...] Problem utworéw osieroco-
nych wiaze sie gtownie z kwestia wyjasnienia praw, tzn. zagwarantowa-
niem, ze uzytkownicy udostepniajacy utwory osierocone nie beda winni
naruszenia praw autorskich w sytuacji, gdy wczesniej nieznany podmiot
praw autorskich zglosi sie, aby dochodzi¢ swoich praw do utworu” (Zie-
lona ksigga..., 2008).

UTWORY OSIEROCONE W BIBLIOTEKACH EUROPEJSKICH

W zbiorach europejskich instytucji kulturalnych dzieta osierocone stano-
wia niemata czes$¢ zasobow. Przykladem jest British Library, ocenia sig, ze
40 proc. jej kolekgji chronionej prawami autorskimi to utwory osierocone
(Opinia..., 2011). Polskie dzieta osierocone przechowywane w instytucjach
publicznych moga by¢ liczone w setki tysiecy. Wedlug danych Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Biblioteka Narodowa w Warszawie
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posiada okoto 300 tys. takich utworéw'. Digitalizacja i rozpowszechnianie
tego typu utworow niosa ze soba ztozone problemy natury prawnej (Stani-
stawska-Kloc, 2013) — niemozliwe jest wskazanie lub odszukanie wlasciciela
praw autorskich, niemozliwe jest uzyskanie koniecznych zezwolen w celu
udostepnienia utworow w Internecie. W tym kontekscie priorytetowe oka-
zaly si¢ dziatania na szczeblu Unii Europejskiej w kierunku opracowania
ram prawnych okreslajacych zasady korzystania z utwordw osieroconych,
zapewniajacych legalny, transgraniczny dostep w przestrzeni internetowej
do takich utworéw przechowywanych w bibliotekach cyfrowych lub archi-
wach réznych instytucji. Wypracowanie ogdélnoeuropejskiego rozwigzania
miato na celu utatwienie procesu digitalizacji i rozpowszechniania utworéw
osieroconych oraz przyjecie wspolnych norm nalezytej starannosci w pro-
cedurze uznawania statusu tego typu utworéw w calej Unii Europejskiej.

Wzrastajace zapotrzebowanie na dostep do informacji o posiadaczach
praw w zakresie wiasnosci intelektualnej spowodowato podjecie w 2008 r.
prac nad projektem Arrow? oraz uruchomienie w 2011 r. Arrow Plus. Pozy-
tywne wyniki projektu juz sa widoczne: integracja bibliotek narodowych,
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz wydawcow, ich wspoétdziatanie
w zakresie identyfikacji wtascicieli praw i wyjasniania statusu prawnego
utwordw, ustanowienie rejestru dziet osieroconych w ramach infrastruk-
tury ,, Arrow-ROW” (Registry of Orphan Works).

,Wzywamy biblioteki narodowe, organizacje zbiorowego zarzadzania
iwydawcoéw do wykorzystania tego dobrego poczatku i do wspotpracy z Ko-
misja w celu opracowania pro-konkurencyjnego, ogélnoeuropejskiego syste-
mu rejestrow ksiazek, ktdry pozwoli na transgraniczne wydawanie licencji
w ramach przejrzystego systemu, po przystepnych cenach, przy jednoczes-
nym zapewnieniu godziwego wynagrodzenia dla autorow” (Komisja Euro-
pejska..., 2009) — apelowali komisarze Viviane Reding i Charlie McCreevy.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE
NIEKTORYCH DOZWOLONYCH SPOSOBOW KORZYSTANIA
Z UTWOROW OSIEROCONYCH

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac¢ masowq digitalizacje
zbiorow bibliotek, archiwéw, muzedw, takze instytucji oswiatowych, insty-
tucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzZwigkowe, nadawcéw

'Podaje za: Prawo autorskie i medialne. Dzieta osierocone zostang udostepnione publicznosci [online]. Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego [dostep: 16.06.2014]. Dostepny w World Wide Web:
<http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/posts/dziela-osierocone-zostana-udostepnione-publicz-
nosci-141.php?searchresult=1&sstring=utwory-+osierocone>.

2Projekt finansowany w ramach srodkéw programu eContentplus — w wysokosci 2,55 miIn euro.
Realizacje projektu zaplanowano do lutego 2011 r. Jego kontynuacje stanowi projekt Arrow Plus.
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publicznych w celu utworzenia bibliotek cyfrowych. Dziatania wymienio-
nych instytucji wpisuja sie w ciag zadan stuzacych ochronie i rozpowszech-
nianiu europejskiego dziedzictwa kulturowego, co jest szczegdlnie wazne
w kontekscie tworzenia takiej biblioteki, jak Europeana. Dzigki zaawansowa-
nym technologiom masowej digitalizacji materialéw drukowanych, nowo-
czesnym systemom wyszukiwania informacji i indeksowania powstaja duze
biblioteki internetowe stanowiace nieocenione zroédto wiedzy, nie tylko dla
naukowcdédw i badaczy, oraz bedace waznym elementem systemu swobod-
nego obiegu wiedzy i innowagji na rynku wewnetrznym, o czym traktuje
strategia Europa 2020. Jedna z inicjatyw strategii jest Europejska Agenda Cy-
frowa (Komunikat..., 2010), w ktérej przewidziano jako jedno z kluczowych
dziatan , stworzenie ram prawnych majacych na celu utatwienie digitaliza-
qji i rozpowszechniania utwordw oraz innych przedmiotéw podlegajacych
ochronie prawem autorskim lub prawami pokrewnymi, co do ktérych pod-
mioty uprawnione nie sa znane, lub nawet jesli sa znane, ktérych odnale-
zienie jest niemozliwe — tzw. utworéw osieroconych” (Komunikat..., 2010).

W 2012 r. przyjeto dyrektywe 2012/28/UE dotyczaca niektérych dozwolonych
sposobow korzystania z utwordw osieroconych (Dyrektywa. .., 2012). Wyrazony
w dyrektywie cel odnosi si¢ do rozwiazania , konkretnego problemu prawne-
go dotyczacego okreslenia statusu utworu osieroconego oraz jego konsekwengji
w kontekscie upowaznionych uzytkownikéw i dozwolonych sposobow korzy-
stania z utwordw lub fonogramdw, ktore uznano za utwory osierocone” (Dyrekty-
wa..., 2012). Dyrektywa nie narusza zasad szczegolnych przyjetych w panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do rozwigzania szerszych probleméw masowej
digitalizacji, np. tak zwanych utworéw niedostepnych w obrocie handlowym?.

W $wietle regulacji prawnych, w tym dyrektywy Parlamentu Europejskie-
goiRady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym, podmio-
ty uprawnione posiadajq wylaczne prawa do zwielokrotniania i publiczne-
go udostepniania swoich utworéw i innych przedmiotdw objetych ochrona,
dlatego konieczne jest uzyskanie wczesniejszej zgody podmiotow uprawnio-
nych na digitalizacje i publiczne udostepnienie danego utworu lub innego
przedmiotu objetego ochrona. Jesli chodzi o utwory osierocone, uzyska-
nie wczesniejszej zgody na zwielokrotnianie lub publiczne udostepnianie
jest niemozliwe. Ze wzgledu na fakt, Ze poszczegolne panstwa Unii Euro-

*Np. Porozumienie w sprawie kluczowych zasad dotyczqcych digitalizacji i udostepniania utworéw niedo-
stepnych w obrocie handlowym podpisane w dniu 20 wrzesnia 2011 r. przez przedstawicieli europejskich
bibliotek, autoréw, wydawcow i organizacji zbiorowego zarzadzania, w obecno$ci Komisji. , Niniejsza
dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla powyzszego porozumienia, w ktérym wzywa si¢ parfistwa
czlonkowskie i Komisje do zapewnienia, aby dobrowolne porozumienia zawierane pomiedzy uzyt-
kownikami, podmiotami uprawnionymi i organizacjami zbiorowego zarzadzania, dotyczace udzie-
lania licengji na korzystanie z utworéw niedostepnych w obrocie handlowym w oparciu o zawarte
w nim zasady, korzystaty z niezbednej pewnosci prawnej w kontekscie krajowym i transgranicznym”.



DIGITALIZACJA I ROZPOWSZECHNIANIE UTWOROW OSIEROCONYCH 555

pejskiej reprezentuja rézne podejscia w odniesieniu do uznawania statusu
utwordw osieroconych, co moze wplywad negatywnie na funkcjonowanie
rynku wewnetrznego (zachwianie pewnosci prawa na rynku wewnetrznym
w zakresie korzystania z utworow osieroconych), na korzystanie z utworéw
osieroconych i transgraniczny dostep do nich, ,nalezy zapewni¢ wzajemne
uznawanie takiego statusu, poniewaz umozliwi to dostep do utworow osie-
roconych we wszystkich panstwach cztonkowskich” (Dyrektywa..., 2012).

W dyrektywie 2012/28/UE zwrdcono uwage — ze wzgledu na wzajemne
poszanowanie praw na szczeblu miedzynarodowym, Ze jej zastosowanie
powinno odnosic sie wylacznie do utworéw i fonogramow po raz pierwszy
opublikowanych na terytorium panstwa cztonkowskiego lub ,,w przypad-
ku braku publikagji, ktére zostaty po raz pierwszy nadane na terytorium
panstwa czltonkowskiego, lub — w przypadku braku publikacji lub nada-
nia — ktore zostaly udostepnione publicznie przez beneficjentow [...] dy-
rektywy za zgoda podmiotow uprawnionych. [...] jesli mozna rozsadnie
zalozy¢, ze podmioty uprawnione nie sprzeciwityby sie korzystaniu do-
zwolonemu przez niniejsza dyrektywe” (Dyrektywa..., 2012).

PRZEDMIOT DYREKTYWY

Przedmiotem dyrektywy sq niektdre sposoby korzystania z utworéw osie-
roconych przez publicznie dostepne biblioteki, placowki oswiatowe oraz mu-
zea, a takze przez archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe
lub dzwiekowe oraz nadawcéw publicznych, ktérych siedziba znajduje sie
w panstwach cztonkowskich, w celu realizacji ich zadan lezacych w interesie
publicznym (art. 1 ust. 1). Jej zastosowanie odnosi si¢ do okreslonych kate-
gorii utwordw: ksiazek, czasopism, gazet, magazynow oraz ,,innych tekstow
pisanych” (art. 1 ust. 2a), utwordow audiowizualnych i fonograméw znajduja-
cych sie w zbiorach publicznie dostepnych bibliotek, placowek oswiatowych
lub muzedw, a takze w zbiorach archiwéw lub instytucji odpowiedzialnych
za dziedzictwo filmowe lub dzwiekowe (art. 1 ust. 2b), utwordéw audiowizu-
alnych i fonogramoéw wyprodukowanych przez nadawcéw publicznych do
dnia 31 grudnia 2002 r. wlacznie i znajdujacych si¢ w ich archiwach.

Przepisy dyrektywy maja réwniez zastosowanie do wymienionych utwo-
row i fonogramow, ktdre nigdy nie zostaty opublikowane ani nadane, na-
tomiast zostaly publicznie udostepnione przez wskazane w dyrektywie
organizacje (art. 1 ust. 2), za zgoda podmiotéw uprawnionych, ,wylacznie,
jesli mozna rozsadnie zatozy¢, ze podmioty uprawnione nie sprzeciwiltyby
sie korzystaniu, o ktérym mowa w art. 6” (art. 1 ust. 3)*

¢ Panfistwa czlonkowskie moga ograniczy¢ stosowanie niniejszego ustepu do utwordw i fonogra-
moéw, ktore zostaly powierzone tym organizacjom przed dniem 29 pazdziernika 2014 r. Przepisy dy-
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ROZUMIENIE POJECIA ,UTWOR OSIEROCONY” W DYREKTYWIE

Utwor osierocony, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2012/28/
UE to utwor lub fonogram, w odniesieniu do ktorego ,,zaden z podmio-
tow uprawnionych do niego nie jest znany lub, nawet jezeli chociaz jeden
znich jest znany, zaden nie zostat odnaleziony pomimo starannego poszu-
kiwania podmiotéw uprawnionych”. W sytuacji, w ktorej wystepuje wie-
cej niz jeden podmiot uprawniony, przy czym nie wszystkie podmioty sa
znane lub nawet jezeli sa znane, nie zostaly odnalezione w wyniku staran-
nego poszukiwania, utwor lub fonogram moze by¢ wykorzystany zgodnie
z zapisami dyrektywy, ,pod warunkiem ze znane i odnalezione podmioty
uprawnione udzielily, w odniesieniu do posiadanych przez nie praw, zgo-
dy organizacjom (...) na dokonywanie czynnosci zwielokrotniania i pub-
licznego udostepniania (...)”” (art. 2 ust. 2).

Przepisy dyrektywy nie naruszaja regulacji krajowych w zakresie utwo-
réw anonimowych lub powstatych pod pseudonimem.

STARANNE POSZUKIWANIE

Wprowadzone do dyrektywy 2012/28/UE okreslenie staranne poszukiwanie
(art. 3) stuzy ustaleniu czy dany utwdr lub fonogram jest utworem osiero-
conym. To proces sprawdzania informacji na podstawie Zrédet wlasciwych
dla poszczegolnych kategorii utworéw oraz innych przedmiotéw objetych
ochrong. Publicznie dostepne biblioteki, muzea, archiwa itp. ,, zapewniaja
przeprowadzenie w dobrej wierze w odniesieniu do kazdego utworu lub
innego przedmiotu objetego ochrong starannego poszukiwania [...] przed
rozpoczeciem korzystania z utworu lub fonogramu”. Dyrektywa wymie-
nia w zalaczniku Zrédla odpowiednie dla kazdej kategorii utworéw (przy
poszanowaniu prawa kazdego panstwa czlonkowskiego w porozumieniu
z podmiotami uprawnionymi i uzytkownikami do okreslania zrédet odpo-
wiednich dla kazdej kategorii utwordw), (art. 3 ust. 2). Sugeruje si¢ rowniez
sprawdzanie zrodet informacji dostepnych w innych panstwach.

Staranne poszukiwanie podejmowane jest w panstwie czlonkowskim,
w ktérym utwor po raz pierwszy zostal opublikowany lub po raz pierw-
szy nadany. Wyjatek stanowig utwory filmowe lub audiowizualne, jezeli

rektywy dotycza réwniez utworéw i innych przedmiotéw chronionych, ktore sa zawarte w utworach
lub fonogramach, wtaczonych do nich lub stanowiacych ich integralna czes¢ (art. 1 ust. 4).

°Art. 2 (Prawo do zwielokrotniania utworu) i Art. 3 (Prawo do publicznego udostepniania utwordw
i prawo podawania do publicznej wiadomosci innych przedmiotow objetych ochrong) Dyrektywy 2001/29/WE
z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spote-
czenstwie informacyjnym [online], [dostep: 16.06.2014]. Dostepny w World Wide Web: <http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0029&rid=1>.
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Tabela 1

Staranne poszukiwanie. Zrédta odpowiednie dla poszczegdlnych kategorii utwordw oraz innych
przedmiotéw objetych ochrona.

1. Zrédta informacji na temat opublikowanych ksiazek

egzemplarz obowiazkowy, katalogi biblioteczne i dokumentacje wladz przechowywane
przez biblioteki i inne instytucje

stowarzyszenia wydawcow i autoréw w danym kraju

istniejace bazy danych i rejestry, WATCH (Writers, Artists and Their Copyright Holders),
ISBN (International Standard Book Number) oraz bazy danych zawierajace wykaz ksia-
zek wydanych drukiem

bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w szczegdlnosci orga-
nizacji zajmujacych sie¢ prawami do zwielokrotniania

zrédta zawierajace wiele baz danych i rejestréw, w tym VIAF (Virtual International Autho-
rity Files) i ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works)

2. Zrédla informacji na temat czasopism, gazet, magazynéw i periodykow

ISSN (International Standard Serial Number) dla periodykow

karty indeksowe i katalogi ze zbioréw i kolekgji bibliotecznych

egzemplarz obowiazkowy

stowarzyszenia wydawcow oraz stowarzyszenia autoréw i dziennikarzy w danym kraju

bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w tym organizacji zaj-
mujacych si¢ prawami do zwielokrotniania

3. Zrédla informacji na temat utworéw wizualnych obejmujacych sztuki piekne, fo-
tografie, ilustracje, projekty, architekture, szkice do powyzszych utworow i inne tego
rodzaju utwory zawarte w ksiazkach, czasopismach, gazetach i magazynach lub in-
nych utworach

zroédia wymienione w 1.1 2.

bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, w szczegdlnosci zajmuja-
cych sie sztukg wizualna, w tym organizacji zajmujacych sie prawami do zwielokrotniania

bazy danych agencji materiatéw wizualnych, w stosownych przypadkach

4. Zrédta informacji na temat utworéw audiowizualnych i fonogramow

egzemplarz obowiazkowy

stowarzyszenia producentow w danym panstwie

bazy danych instytucji odpowiedzialnych za dziedzictwo filmowe lub dzwiekowe i bi-
bliotek narodowych

bazy danych utworéw objetych odpowiednich normami i identyfikatorami, takie jak
ISAN (International Standard Audiovisual Number) dla materiatéw audiowizualnych,
ISWC (International Standard Music Work Code) dla utworéw muzycznych oraz ISRC
(International Standard Recording Code) dla fonogramoéow
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bazy danych odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania, zwlaszcza obstugujacych
autoréw, wykonawcéw, producentéw fonograméw oraz producentow audiowizualnych

wykazy tworcdw i inne informacje pojawiajace sie na opakowaniu utworu

bazy danych lub inne stosowne stowarzyszenia reprezentujace szczegélna kategorie
podmiotéw uprawnionych

Oprac. na podstawie zalacznika do dyrektywy 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
niektdrych dozwolonych sposobéw korzystania z utwordw osieroconych.

ich producent ma siedzibe lub miejsce stalego pobytu w paristwie czton-
kowskim, wowczas staranne poszukiwanie prowadzone jest w panistwie
cztonkowskim siedziby lub miejsca stalego pobytu producenta.

Dyrektywa stanowi, ze publicznie dostepne biblioteki, muzea, archiwa
i inne instytucje powinny prowadzi¢ rejestr przeprowadzanych przez nie
starannych poszukiwan. Wymienia tez informacje, ktore nalezy przekazy-
wad wlasciwym organom krajowym. Informacje te dotycza:

»a) wynikow przeprowadzonych przez te organizacje starannych poszu-
kiwan, na podstawie ktérych uznano utwor lub fonogram za utwor osie-
rocony;

b) sposobu korzystania przez te organizacje z utworéw osieroconych
zgodnie z niniejsza dyrektywa;

c) wszelkich zmian, zgodnie z art. 5, statusu utworu osieroconego doty-
czacych wykorzystywanych przez te organizacje utwordw i fonogramow;

d) odpowiednich danych kontaktowych danej organizacji” (art. 3 ust. 5).

Informacje te powinny by¢ rejestrowane w jednej ogdélnodostepnej ba-
zie danych, tworzonej i zarzadzanej przez Urzad Harmonizacji Rynku We-
wnetrznego.

Kolejne artykuty omawianej dyrektywy traktuja o wzajemnym uzna-
waniu statusu utworéw osieroconych (art. 4) — utwor uznany w jednym
z panstw cztonkowskich za utwor osierocony otrzymuje taki status takze
we wszystkich panistwach cztonkowskich i mozna korzystac z tego utwo-
ru i mie¢ do niego dostep zgodnie z przepisami dyrektywy. Art. 5 dopusz-
cza mozliwo$¢ uniewaznienia statusu utworu osieroconego przez podmiot
uprawniony do tego, w dowolnym momencie, zgodnie z przystugujacymi
mu prawami. Ponadto, dyrektywa przewiduje dla tych podmiotéw , go-
dziwa rekompensate za korzystanie przez organizacje z takich utworow”
(art. 6 ust. 5).

Dozwolone sposoby korzystania z utworéw osieroconych, o ktoérych
mowi art. 6 dyrektywy, obejmuja jego publiczne udostepnianie przez
wymienione wczesniej organizacje oraz dokonywanie czynnosci zwie-
lokrotniania utworu osieroconego do celow digitalizacji, udostepniania,
indeksowania, katalogowania, ochrony i odnawiania. Zgodnie z zapisem
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dyrektywy organizacje , korzystaja z utworu osieroconego (...) jedynie
dla osiagnigcia celéw zwiazanych z ich zadaniami lezacymi w interesie
publicznym, obejmujacymi w szczegolnosci ochrone i odnowe utworow
i fonogramow znajdujacych sie w ich zbiorze oraz zapewnianie dostepu
do nich w celach kulturalnych i edukacyjnych” (art. 6 ust. 2).

STOSOWANIE DYREKTYWY

Przepisy dyrektywy 2012/28/UE maja zastosowanie do wszystkich
utworow i fonograméw wymienionych w art. 1, chronionych przepisa-
mi prawa autorskiego panstw czlonkowskich w dniu 29 pazdziernika
2014 r. lub po tej dacie (art. 8). Panistwa czlonkowskie majgq obowiazek
podjac¢ dziatania zmierzajace do transpozycji dyrektywy w taki sposob,
ze osiagniety zostanie jej cel, ,wprowadzajac w Zzycie przepisy ustawo-
we, wykonawecze i administracyjne niezbedne do wykonania niniej-
szej dyrektywy w terminie do dnia 29 pazdziernika 2014 r.” (art. 9).
Dyrektywa mowi takze o klauzuli przegladowej (art. 10) czyli prowa-
dzeniu przez Komisje Europejska dziatan, polegajacych na regular-
nym przegladzie sytuacji w odniesieniu do rozwoju zZrodel informacji
o prawach autorskich, przygotowaniu i przedtozeniu do dnia 29 paz-
dziernika 2015 r. Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskie-
mu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdania dotyczacego
stosowania dyrektywy, z uwzglednieniem w nim rozwoju bibliotek

cyfrowych.

TRANSPOZYCJA DYREKTYWY DO PRAWA POLSKIEGO

Jeszcze przed przyjeciem dyrektywy o utworach osieroconych przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego konsultowalo na przetomie maja i czerw-
ca 2011 r. pakiet dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczacych pra-
wa autorskiego, w tym pierwotny projekt dyrektywy w sprawie dziet
osieroconych. Kolejne konsultacje spoteczne w kwietniu i maju 2012 r.
w zwiazku z nastepnym etapem procedury legislacyjnej dotyczyty pro-
jektu dyrektywy, ktory przedstawiono podczas prezydencji dunskiej
22 lutego 2012 r.

W ramach powotanego w styczniu 2013 r. przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Forum Prawa Autorskiego dyskutowano na temat
wdrozenia do polskiego systemu prawnego dyrektywy w sprawie utwo-
row osieroconych. Uczestnicy forum otrzymali kwestionariusz zawierajacy
szczegolowe pytania w odniesieniu do dziet osieroconych i niedostepnych
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w handlu® (Podsumowanie..., 2013, s. 2). Wéréd problemdéw praktycznych
dotyczacych korzystania z dziet osieroconych znalazly si¢ m.in.:

¢ brak informacji o podmiotach uprawnionych (ZAiKS),

* poszukiwanie podmiotéw uprawnionych (Biblioteka Narodowa),

* precyzyjna definicja dzieta osieroconego oraz jej interpretacja w kon-
tekscie dziatalnosci prowadzonej w bibliotekach; , kluczowa sprawq jest
definicja sformulowania <<odnaleziony w wyniku starannego poszukiwa-
nia>>" (Biblioteka Narodowa) (Podsumowanie..., 2013, s. 3),

* brak mozliwosci szerokiego upublicznienia utworéw osieroconych
w bibliotekach cyfrowych (Poznanska Fundacja Bibliotek Naukowych;
Stowarzyszenie EBIB; Fundacja Nowoczesna Polska), m.in. ze wzgledu na
problemy ze zrédtami, na podstawie ktorych mozna sprawdzi¢ spadko-
biercéw twdrcodw, a takze problemy z ustaleniem stanu prawnego utwo-
row osieroconych, w tym ustalenie, czy utwor znajduje si¢ juz w domenie
publiczne;.

Wigkszos¢ instytucji opowiedziata sie za objeciem polska regulacja
wszystkich kategorii utworéw osieroconych. Odmienne stanowisko
zajeto Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi
Tworcéw Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL uwazajac, ze
,z kategorii dziet osieroconych nalezy wykluczy¢ utwory wspoétautor-
skie i dzieta zbiorowe, w ktorych jedynie niektore nie posiadaja spad-
kobiercéw. Katalog podmiotoéw, ktére bedaq mogly korzystac z dziet
osieroconych powinien by¢ ograniczony do tych, ktére wskazuje dy-
rektywa a pola eksploatacji ograniczone tylko do celow okreslonego
wykorzystania dzieta (jak w przypadku dozwolonego uzytku)” (Podsu-
mowanie..., 2013, s. 8). Podobnie, Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcow
,Polska Ksiazka” twierdzi, ze ,jesli zakres implementacji w odniesie-
niu do dziet osieroconych miatby by¢ jednak szerszy niz w przypadku
dyrektywy unijnej, konieczne byloby stworzenie systemu opartego na
dwoch filarach: niekomercyjnym (implementujacym dyrektywe) oraz
komercyjnym, z zaloZeniem, ze filar komercyjny funkcjonowac mogtby
tylko za wczesniejsza zgoda i na warunkach, wyrazonych np. w odpo-
wiednim memorandum wypracowanym pod auspicjami MKiDN ...”
(Podsumowanie..., 2013, s. 8).

Jesli chodzi o proces starannych poszukiwan, to np. Biblioteka Naro-
dowa proponuje utworzenie ogdlnopolskiej bazy danych rejestrujacej in-
formacje o podmiotach prawa autorskiego wszystkich typdéw utworéow

¢Stanowiska w tej sprawie wyrazito 19 podmiotéw: Biblioteka Narodowa, Centrum Analiz Funda-
cji Republikanskiej, Centrum Cyfrowe Projekt Polska, Cyfrowy Polsat, Filmoteka Narodowa, Funda-
cja Nowoczesna Polska, KOPIPOL, PKPP Lewiatan, Orange Polska, PIIT, Polska Izba Ksiazki, Polskie
Stowarzyszenie Wydawcéw Muzycznych, Poznanska Fundacja Bibliotek Naukowych, SAiW Polska
Ksigzka, SARP, SDPT Sygnat, Koalicja Otwartej Edukacji, Stowarzyszenie EBIB oraz ZAiKS.



DIGITALIZACJA I ROZPOWSZECHNIANIE UTWOROW OSIEROCONYCH 561

oraz przygotowanie katalogu publikacji uznanych za dzieta osierocone.
Wszystkie instytucje opowiedzialy sie za rejestrem utwordéw osieroco-
nych, ktdry ,,...powinien zawierac¢ dane dotyczace utworu, rodzaj utwo-
ru, jego charakter prawny (utwor samoistny, opracowanie i rodzajowa
postaé opracowania) oraz dane dotyczace utworu pierwotnego, ostatnia
jego publikacje i przez kogo byta dokonana, wyniki przeprowadzenia
starannych poszukiwan, informacje¢ o uznaniu go za dzieto osierocone
oraz historie jego komercyjnego i niekomercyjnego wykorzystania, dane
uzytkownika, ktéry z danego dzieta korzysta, wpisy wskazujgce organi-
zacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, ktére przejety nad
nim zarzad; wpisy dot. licencjobiorcéw i okresow obowiazywania licen-
cji oraz wpis o utracie statusu utworu osieroconego — wpis wykreslenia
z ww. rejestru” (Podsumowanie..., 2013, s. 17-18). Takie podmioty, jak np.
Biblioteka Narodowa, Filmoteka Narodowa, Fundacja Nowoczesna Pol-
ska, Polska Izba Ksiazki, Poznanska Fundacja Bibliotek Naukowych czy
Stowarzyszenie EBiB opowiedziaty sie za jedna ogdlnodostepna baza da-
nych, natomiast SAiW Polska Ksiazka, ZAiKS, SARP czy PSWM uznaty
za wlasciwsze rozwigzanie polegajace na prowadzeniu kilku baz danych
dla réznych rodzajow utwordow.

Zaprezentowane przez poszczegodlne instytucje stanowiska, po prze-
analizowaniu przez Departament Wlasnosci Intelektualnej i Medidow
MKiDN, postuzyty do przygotowania dokumentu Planowane kierunki
wdrozenia regulacji dotyczqcej problemu dziet osieroconych i dziet niedostep-
nych w handlu. Proponowane przez resort kultury rozwigzania prze-
widuja, ze ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych bedzie
wprowadzata dwa rezimy regulacji, pierwszy ma odnosic¢ sie do kata-
logu utworéw okreslonych w dyrektywie 2012/28/UE w sprawie nie-
ktérych dozwolonych sposobdéw korzystania z utworow osieroconych,
drugi — do utwordéw nieobjetych dyrektywa lub korzystania z dziet osie-
roconych w sposob wykraczajacy poza regulacje przewidziang dyrek-
tywa (Planowane..., 2013). Zgodnie z propozycjami MKiDN korzystanie
z utworow osieroconych przez podmioty do tego uprawnione w dyrek-
tywie 2012/28/UE bedzie regulowane przepisami o dozwolonym uzytku,
na zasadach okreslonych w dyrektywie. Takze definiowanie utworéw
osieroconych bedzie zgodne z przepisami dyrektywy.

Dyrektywa 2012/28/UE stanowi jeden z pierwszych elementow stra-
tegii w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej przedstawionej w ko-
munikacie Komisji Europejskiej w 2011 r. (Komunikat, 2011), strategii
dotyczacej utworzenia spdjnego i zintegrowanego jednolitego rynku
w obszarze praw wlasnosci intelektualnej, wychodzacego naprzeciw wy-
zwan obecnych i przysztych nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.
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ABSTRACT: Objective — The article is intended to make readers more familiar with steps ta-
ken within the European Union to facilitate digitization and distribution of so-called orphan
works by public libraries, educational institutions, museums and archives. Orphan works
are those works the owners of which are not known or, if they are known, they cannot be
found even if searched diligently. Research methods — Main method used is a critical ana-
lysis of the literature of the field. Basic source text is The Directive of the European Parliament
and of the Council of 25 October 2012 on certain permitted uses of orphan works. Conclusions —
Digitization and distribution of orphan works is a specific cultural and economic challen-
ge. The Directive discussed sets common (for all member countries) legal framework for
the use of such works and facilitates the implementation of projects focused on the digiti-
zation of the European cultural heritage.



